﻿Gheorghe ZAMAN • Valentina VASiLE - coordonatori - TRANSFERUL TEHNOLOGiC si iNVESTitiiLE - PRiORiTati ALE DEZVOLTaRii DURABiLE Volumul de fata valorifica rezultatele intermediare - etapa i - 2005, ale cercetarii complexe realizate in cadrul Proiectului - Dezvoltarea durabila a Romaniei in context european si mondial - in Programul CEEX - 05-D8-34 05 10 2005 Titularul contractului: iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE Directorul proiectului: Prof dr Valeriu iOAN-FRANC Bucuresti, Romania Redactori: Paula NEACsU, Daniela POENARU Aparat critic si editorial: Aida SARCHiZiAN Coperta: Nicolae LOGiN Conceptie grafica, machetare si tehnoredactare: Luminita LOGiN Toate drepturile asupra acestei editii apartin institutului de Economie Nationala Reproducerea, fie si partiala si pe orice suport, este interzisa fara acordul prealabil al editorului, fiind supusa prevederilor legii drepturilor de autor iSBN -973-7885-58-9 iSBN -978-973-7885-58-6 Aparut 2006 Gheorghe ZAMAN • Valentina VASiLE - coordonatori - TRANSFERUL TEHNOLOGiC si iNVESTitiiLE - PRiORiTati ALE DEZVOLTaRii DURABiLE ACADEMiA ROMaNa institutul National de Cercetari Economice iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa Programul CEEX - Proiectul 05-D8-34 05 10 2005 DEZVOLTAREA DURABiLa A ROMaNiEi iN CONTEXT EUROPEAN si MONDiAL Partener 2 - institutul de Economie Nationala Responsabili proiect - dr Valentina VASiLE, prof univ dr Gheorghe ZAMAN, membru corespondent al Academiei Romane Etapa i - 2005 - Criterii, principii, obiective ale dezvoltarii durabile Colectiv de autori: Prof univ dr Gheorghe ZAMAN, m c , coordonator Cap 1: Prof univ dr Gheorghe ZAMAN, m c Cap 2: Prof univ dr Gheorghe ZAMAN, m c Prof univ dr Zizi GOSCHiN Drd Claudiu HERtELiU Cap 3: Prof univ dr Gheorghe ZAMAN, m c Dr Valentina VASiLE, coordonator Cap 4: Dr Steliana SANDU Prof dr Valeriu iOAN-FRANC Cap 5: Dr Andreea-Clara MUNTEANU CUPRiNS 1 iN LOC DE PREFAta: ABORDaRi TEORETiCO-METODOLOGiCE ALE DEZVOLTaRii DURABiLE iN ROMaNiA PRiNCiPii, CRiTERii si EXiGENtE LA NiVEL iNTERNAtiONAL 7 2 PRiORiTATEA STRATEGiCa A DEZVOLTaRii DURABiLE A ROMaNiEi si EFiCiENtA FACTORiLOR DE PRODUCtiE 16 3 iNVESTitiiLE STRaiNE DiRECTE - SURSa A DEZVOLTaRii DURABiLE 28 3 1 Tendintele iSD pe plan mondial 28 3 2 Volumul si dinamica iSD in Romania 30 3 2 1 Perioada 1991 - 2005 30 3 2 2 iSD in primul semestru al anului 2005 36 3 2 3 Previziuni ale iSD pentru perioada 2005 - 2008 37 3 2 4 Distributia teritoriala a iSD 37 3 2 5 Structura sectoriala a iSD 41 3 2 6 Structura iSD dupa tara de origine si grupari economice 46 3 2 7 Domenii de interes pentru iSD in Romania 50 3 3 investitiile straine directe in sectorul bancar al Romaniei 51 3 4 investitiile straine directe, balanta de plati si datoria externa 55 3 5 iSD si piata muncii 59 3 6 Dimensiunea macroeconomica a iSD 66 3 7 iSD si mediul de afaceri 71 6 4 SiSTEMUL NAtiONAL AL CDi si CONTRiBUtiiLE SALE LA ASiGURAREA DEZVOLTaRii DURABiLE 81 4 1 Aspecte ale raportului dintre stiinta si dezvoltarea durabila 81 4 2 Noua economie este o economie a dezvoltarii durabile? 88 4 3 Aspecte teoretice ale contributiei C-D la cresterea economica durabila 89 4 4 Dezvoltarea stocului de cunostinte - factor al dezvoltarii durabile 91 4 5 Probleme metodologice privind evaluarea potentialului de cunostinte necesare dezvoltarii durabile 94 4 6 Resursele umane din C-D factor esential al formarii competentelor necesare dezvoltarii durabile 101 5 ASPECTE TEORETiCO-METODOLOGiCE ALE EVALUaRii CONTRiBUtiEi CD LA REALiZAREA OBiECTiVELOR DEZVOLTaRii DURABiLE 108 5 1 Considerente introductive 108 5 2 Abordarea sistemica a evaluarii impactului activitatii de CD la realizarea obiectivelor DD 110 5 3 Concluzie 117 TABLE OF CONTENTS 118 1 in loc de prefata: ABORDaRi TEORETiCO-METODOLOGiCE ALE DEZVOLTaRii DURABiLE iN ROMaNiA PRiNCiPii, CRiTERii si EXiGENtE LA NiVEL iNTERNAtiONAL Prof univ dr Gheorghe ZAMAN, m c Din punct de vedere teoretico-metodologic, abordarile dezvoltarii durabile in Romania cunosc o extindere impresionanta, mai ales dupa implicarea tarii noastre in declaratiile politice ale summit-urilor Pamantului si inceperea negocierilor pentru aderarea la Uniunea Europeana Atat in mediile universitare si in institutiile de cercetare, cat si la nivelul institutiilor publice, sustenabilitatea dezvoltarii economice si sociale din punctul de vedere al prezervarii si eficientei capitalului natural a capatat o relevanta crescanda, indeosebi ca urmare a angajamentelor Romaniei privind acquis-ul comunitar de mediu, a altor intelegeri si acorduri internationale similare la care Romania este parte, precum si a agravarii fenomenelor meteo extreme Pana in prezent, in Romania au fost mai multe tentative de a consensualiza si implementa o strategie nationala a dezvoltarii durabile, dar din pacate acestea au esuat intr-o masura mai mare sau mai mica La nivel sectorial si regional, abordarile strategice privind dezvoltarea durabila (Agenda locala 21) au mai multa consistenta, dar promovarea unei politici consecvente in acest domeniu sufera de mai multe disfunctionalitati si necorelari Disfunctionalitatile principale in calea operationalizarii unei politici eficiente de utilizare a resurselor naturale, in consens cu criteriile si principiile dezvoltarii durabile in Romania, dar si la nivelul UE, vizeaza: - viziunea pe termen scurt asupra evolutiei proceselor si fenomenelor economico-sociale, inclusiv asupra utilizarii eficiente si regenerarii resurselor naturale la nivelurile local, regional si global, incapacitatea 8 de a gestiona resursele actuale pe termen mediu si lung, indeosebi a celor neregenerabile (cantitatea de peste pescuit, care creste de la un an la altul; reducerea cu precadere a investitiilor de mediu si amenajari; ciclul politic produce discontinuitate; rezolvari rapide, pripite, solutii, improvizatii care, de fapt, acutizeaza problema resurselor naturale, deforestarile, aglomerarile urbane); - lipsa de coerenta si corelare a strategiilor si politicilor sectoriale in timp ce dezvoltarea durabila presupune o sinergie si interdependenta permanenta intre sectoarele si domeniile de activitate, pe masura ce cresc interdependenta si gradul de complexitate ale acestora sub impactul produsului tehnologic tot mai alert si perturbator, ca si al procesului globalizarii (actiuni si politici sectoriale divergente, contradictorii care cauzeaza scaderea eficacitatii utilizarii resurselor si pierderi importante de resurse; pierderi de energie termica in reteaua de transport; hrana si sanatatea populatiei etc , abordarea ingust sectoriala, in functie de grupurile de interese care reprezinta un anumit sector, in detrimentul colectivitatilor sau a intregii societati la nivel de tara sau UE; lipsa de sincronizare a strategiilor nationale si mondiale cu cele locale, regionale si sectoriale); - perpetuarea unor practici, comportamente si forte inertiale care contravin criteriilor si principiilor dezvoltarii durabile (pensionarea timpurie in conditiile cresterii sperantei medii de viata; continuarea furnizarii in principal a energiei bazate pe combustibili fosili; decalajul de timp intre ritmul schimbarilor tehnologice si procesul decizional si legislativ in domenii cum sunt gazele cu efect de sera, organisme modificate genetic, ingrasamintele chimice etc) imbinarea abordarilor inertiale cu cele pe termen scurt si cu decorelarile de politici sectoriale ingreuiaza sau, mai grav, neglijeaza complet trecerea de la abordarea teoretica la cea pragmatica in ceea ce priveste dezvoltarea durabila Falsul si ingustul pragmatism legat de abordari excesiv sectoriale, in perimetrul intereselor sectoriale (locale), fata de cele generale ale colectivitatilor creeaza mari dificultati in gestionarea pe termen lung a resurselor dezvoltarii durabile si revizuirea unor politici si opinii "expirate" in acest domeniu intrebarea privind posibilitatea realizarii dezvoltarii economice durabile a Romaniei nu poate avea decat un raspuns "afirmativ", conditionat de indeplinirea unor cerinte sine qua non a caror constientizare, cat mai urgent cu putinta, in mentalul tuturor nivelurilor societale, face parte din instrumentarul de baza al reusitei Pilonul economic al dezvoltarii durabile a Romaniei, caruia i se adauga in mod complementar si independent cel social, ambiental si cultural, are cateva obiective si prioritati 9 Un prim obiectiv macroeconomic fundamental este cresterea permanenta a PiB , pe baza aplicarii programului strategic s i tehnic contemporan, in ritmuri relativ inalte, care sa asigure atingerea nivelului mediu al PiB per capita al UE- 27 intr-un orizont realist de timp (de exemplu pana in 2025, ceea ce ar presupune un ritm mediu anual de crestere in perioada 2007 - 2025 de cel putin 6,5%) Aceasta crestere presupune un efort investitional sustinut, cu eficienta ridicata, o dinamica inalta a productivitatii totale a factorilor de productie, dar mai ales satisfacerea criteriului ecoeficientei de a "realiza mai mult cu mai putin" consum de resurse naturale si umane in cursa de diminuare a decalajelor (rattrapage, catching-up) economice si sociale dintre Romania si tarile dezvoltate, managementul strategic la nivelurile macro, mezzo si micro va fi nevoit sa monitorizeze si sa evalueze strategii si substrategii ale cresterii economice durabile, care sa includa adecvat factorul ecologic, intr-un proces de crestere descrestere diferentiata a sectoarelor economice, a ramurilor, subramurilor si grupelor de produse si servicii, in concordanta cu evolutia parametrilor cererii viitoare interne si externe, de bunuri si servicii Managementul sustenabilitatii cresterii economice durabile in Romania are ca obiectiv, de asemenea, mentinerea ratei anuale a inflatiei la niveluri de o singura cifra, intervalul 1% pana la cel mult 5% fiind cel caruia va trebui sa i se acorde cea mai mare atentie Se stie ca inflatia reprezinta un factor cu entropie economica, sociala si de mediu ridicata, care submineaza expectatiile rationale si mareste gradul de incertitudine si risc, inclusiv in cazul dezastrelor naturale Cea mai sanatoasa cale de reducere a nivelului inflatiei este reducerea costurilor (inclusiv a consumului total si unitar de resurse de mediu), cresterea competitivitatii si a productivitatii mai rapid decat cresterea salariilor Un al treilea obiectiv major al pilonului economic al dezvoltarii durabile se refera la asigurarea unui inalt nivel al gradului de ocupare a fortei de munca disponibile si reducerea ratei somajului la nivelul sau "natural" (4% - 5%), inclusiv prin promovarea unui parteneriat public-privat, generator de locuri de munca (job creation) cu productivitate ridicata, utilizarea unor mecanisme de redistribuire a veniturilor, in cazuri justificate, evitandu-se incurajarea mentalitatii de a nu munci pentru a "beneficia" de ajutor social intreprinderea unor activitati strategice si de coordonare pentru dezvoltarea economica durabila la nivel national constituie, in prezent, o preocupare a marii majoritati a statelor care se afla in diferite stadii ale procesului de elaborare, implementare, monitorizare si evaluare a strategiei nationale de dezvol- tare durabila, ca urmare a recomandarii Summit-ului Mondial al Dezvoltarii Durabile de la Johannesburg (septembrie 2002) Putine state isi permit in prezent sa nu aiba o strategie a dezvoltarii economice durabile ca reper pentru fundamentarea unor decizii eficiente pe termen lung 10 Eficientizarea managementului strategic al cresterii economice sustenabile a Romaniei include o serie de factori interni si externi legati de deteriorarea factorilor de mediu, cresterea frecventei fenomenelor meteo extreme cu implicatii economico-sociale de mare anvergura si pe termen foarte lung, la nivel local, national si planetar Ca urmare a cresterii importantei si acutizarii problemelor dezvoltarii durabile, in anul 2000 a fost adoptata la Friibergh (Suedia) declaratia privind promovarea stiintei Sustenabilitatii (Statement on Sustainability Science), care isi propune sa imbunatateasca substantial - chiar daca limitat - "interactiunile dintre natura si societate", tinand seama de faptul ca, in ultimele decenii, directia de dezvoltare a omenirii nu este sustenabila, precum si de necesitatea reconcilierii scopurilor evolutiei sociale cu limitele ecologice ale planetei pe termen lung, acordandu-se o atentie speciala modului in care schimbarile de mediu se repercuteaza asupra societatii Racordarea cat mai eficienta a stiintei si tehnologiei la obiectivele si mijloacele sustenabilitatii economice, sociale si ecologice a devenit o preocupare si o necesitate stringenta, cea mai buna dovada fiind cele 48,2 milioane de trimiteri pe website - Google dintre care 11,7 milioane referitoare la SUA, 8,67 milioane la Anglia, 850000 la Ungaria si 580000 la Romania stiinta sustenabilitatii difera radical fata de actualele domenii ale stiintei in ceea ce priveste structura, metoda si continutul Este vorba de noi abordari legate de nonlinearitate, complexitate, decalaje mari de timp intre actiunile economico-sociale si consecintele acestora, dezvoltarea de teorii specifice si modele semicantitative Solutionarea provocarilor stiintei sustenabilitatii nece- sita o stabilire mai clara a responsabilitatii guvernarii, o imbunatatire a demo- cratiei, o constientizare mai puternica a cetatenilor, stiluri noi de organizare institutionala pentru consolidarea si sprijinirea cercetarilor interdisciplinare pe termen lung, inclusiv in tarile in curs de dezvoltare, implicarea oamenilor de stiinta, a practicienilor si cetatenilor in stabilirea prioritatilor, crearea de cunostinte stiintifice noi, evaluarea consecintelor posibile si testarea acestora in practica Desi in Romania exista mai multe strategii la nivel sectorial si subsectorial care au legatura cu cresterea economica sustenabila, impuse mai ales de pregatirea procesului de aderare a tarii la UE, pana in prezent nu exista o Strategie a Dezvoltarii Durabile, adoptata de guvern sau parlament Din acest punct de vedere, Romania contrasteaza cu situatia tarilor membre ale UE care implementeaza astfel de strategii, paralel cu Strategia Dezvoltarii Durabile a UE, elaborata in anul 2001 si imbunatatita in 2005 Chiar daca elaborarea si consensualizarea unei astfel de strategii este dificila din mai multe puncte de vedere, ea reprezinta un indreptar absolut necesar pentru durabilitatea tarii, inclusiv pentru vizibilitatea si incadrarea sa in context international 11 in studiul intitulat Strategiile Nationale pentru Dezvoltarea Durabila Provocari, Abordari si inovari in Actiuni Strategice si Coordonate (Swanson et al 2004) se arata ca dezvoltarea durabila "forteaza" reconcilierea ciclurilor electorale pe termen scurt cu planificarea si programarea pe termen lung, a scopului cresterii economice cu sustenabilitatea sociala si ambientala, a avantajelor coerentei si coordonarii politicilor cu miscarea spre descentralizare in conditiile in care orizontul de timp al strategiilor sectoriale de crestere economica sustenabila in Romania nu depaseste termenul mediu, cu exceptia unora vizand preluarea acquis-ului comunitar sau alte angajamente pe plan international (Protocolul de la Kyoto etc ), managementul strategic in acest domeniu ar trebui sa aiba in vedere urmatoarele: - realizarea unui mecanism de feedback care sa includa monito- rizarea, invatarea si adoptarea pe baza unui set integrat de indicatori menit sa permita o analiza aprofundata a compatibilizarii  compromisului (trade-off) dintre componentele economica, sociala si de mediu, stiut fiind ca nu se poate "manageria" strategic decat ceea ce putem masura; - coordonarea dintre obiectivele strategiei (inclusiv masurile subiacente) si bugetele consolidat si local, pe perioade mai lungi de timp (multianuale), astfel incat Strategiile Dezvoltarii Durabile sa nu ramana pe pozitii periferice sau sa fie neglijate, asa cum se intampla in prezent, in cazul Romaniei, dar si al altor tari; aici se presupune o mai mare implicare a ministerelor de finante; - coordonarea si compatibilizarea obiectivelor si programelor la nivelurile macro si local (Agenda 21 locala), astfel incat politicile macro prodezvoltare durabila sa confere coerenta si eficienta in figura 1, am prezentat relatiile in ordine cronologica ale managementului strategic al dezvoltarii economice durabile pe care il adopta tarile cu experienta in acest domeniu Din analiza experientei mondiale in ceea ce priveste tipologia strategiilor dezvoltarii durabile se releva urmatoarele categorii: a) strategia cuprinzatoare, multidimensionala care sa incorporeze intr-un singur document si proces pilonii economic, social si ambiental ai dezvoltarii durabile, in conformitate cu recomandarile Agendei 21 privind strategiile nationale ale dezvoltarii durabile; de regula cea mai mare parte a tarilor atat dezvoltate, cat si in curs de dezvoltare, au elaborat acest tip de strategie; b) strategii ale dezvoltarii durabile pe domenii sau probleme (apa, aer, ecoeficienta etc ), in care se stabilesc obiective si politici pentru un singur domeniu in contextul intregii economii; c) strategii sectoriale ale dezvoltarii durabile (de exemplu: transport, sanatate etc ) care pot fi considerate substrategii ale strategiei nationale; 12 d) strategiile dezvoltarii economiei nationale integreaza dezvoltarea durabila in sensul includerii directe a aspectelor ecologice in procesul general de dezvoltare a tarii, din punctul de vedere al influentarii reciproce dintre diferitele domenii si medii 1 Conducere (Leadership) - tipul de abordare strategica - angajare s i focusare - aplicarea principiului intergenerational al DD - aplicarea principiului DD l i t d d t i Coordonare - cu procesul bugetar - cu alte niveluri ale guvern a rii Participare - institu t ionalizarea particip a rii - reducerea increderii 4 Monitorizare - gradul de realizare a strategiei - in t elegerea trendului dezvoltarii durabile 2 Planificare - cadrul legal s i institutional - evaluarea politicilor 3 implementare - responsabilitate (accountability) - finan t are - mixuri de politici Fig 1 Schema managementului strategic al dezvoltarii economice durabile (dupa Swanson D si altii, 2004) in multe tari, strategiile dezvoltarii durabile nu sunt consacrate legal, oficial printr-un for legislativ (parlamentul, guvernul etc ) in unele tari insa, exista un mandat legal pentru strategiile dezvoltarii durabile la nivel parlamentar in UE, de exemplu, exista cerinta de a integra problemele sustenabilitatii in politicile 13 Uniunii (Art 6 al Tratatului Uniunii, hotararile reuniunii tarilor UE de la Cardiff) Cadrul institutional responsabil cu elaborarea, aprobarea si implementarea strategiei variaza de la o tara la alta; insa, oricum organismele specializate pe probleme de mediu (ministere, agentii, centre etc ) au inceput sa joace un rol tot mai mare Managementul strategic presupune, pe langa stabilirea unor obiective pe termen lung (15-20 ani), compatibilizate cu cele pe termen scurt si mediu, si aplicarea unui set de principii si criterii validate eficient pe plan international, la care ne vom referi in continuare • Managementul integrat este principiul care presupune abordarea in maniera unitara si holistica a proceselor de productie, procesare, transport, distributie, utilizare si depozitare, tinand seama de ciclul de viata al produselor si tehnologiilor, implicarea stakeholderilor, coordo- narea inter-institutionala, sinergiile pentru cea mai buna utilizare a resurselor si evitarea unor duplicari nenecesare • Echitatea intergenerat ionala este o cerinta sine qua non potrivit ca reia generatia prezenta are dreptul de a folosi si beneficia de resursele pamantului, cu obligatia de a tine seama de impactul pe termen lung al activitatii acestuia si de a sustine baza de resurse si mediul global si in beneficiul generatiilor viitoare • Precautia reprezinta instrumentul decizional prin care se intreprind actiuni de raspuns (contracarare) la amenintarile legate de pagubele serioase si ireversibile cauzate sanatatii umane si sau mediului, atunci cand nu dispunem de o informatie stiintifica necesara • Abordarea ciclului de viata al bunurilor, serviciilor s i tehnologiilor evalueaza consecintele asupra mediului generate de efectele economice legate de diferitele stadii ale prelucrarii si valorificarii produselor de catre piata • Preventia presupune stabilizarea prejudiciilor aduse sanatatii umane s i capitalului natural de fenomenele si procesele economice sau de alta natura care ar putea fi prevenite prin investitii si costuri de modernizare, reparatii, tratare sau compensare; este cunoscut ca prevenirea unor prejudicii este cu mult mai eficienta decat inlaturarea consecintelor dupa ce acestea s-au produs • Substitut ia presupune inlocuirea unor produse s i servicii ineficiente, mari consumatoare de resurse de mediu, cu altele mai eficiente si cu impact ecologic mai redus si mai putin daunatoare • Principiul "poluatorul plateste", sau al internalizarii costurilor margi- nale externe (externalitatilor negative), stabileste folosirea mecanismelor de piata pentru ca poluatorii sa suporte in totalitate costurile sociale si de mediu ale activitatii lor si ca aceste costuri sa fie reflectate in preturile si tarifele bunurilor si serviciilor 14 • internalizarea externalitatilor pozitive (beneficiilor marginale externe) vizeaza folosirea unui sistem de subventii corective, stimulente pentru activitatile care genereaza beneficii marginale la partile terte, fara ca acestea sa plateasca (cercetare-dezvoltare, protectia mediului, educatie, dezvoltare regionala, intreprinderi mici si mijlocii etc ) • Participarea publica presupune accesul nerestrict ionat la informatia privind mediul, cu anumite exceptii justificate (informatii confidentiale de afaceri), dreptul publicului de a lua parte la deciziile in domeniul mediului si de a lua in considerare consecintele acestora, posibilitatea de a reactiona a partilor implicate (interesate) din societatea civila, dreptul de a cunoa s te din timp posibile riscuri de mediu • Principiul bunei guvernari prevede ca autoritatile si institutiile statului sa-si desfasoare activitatea transparent, eficient si onest, in conditiile prevenirii si penalizarii poluarii si ale promovarii protectiei mediului • Parteneriatele privat-public s i public-privat se bazeaza pe cooperarea directa, inter si intrainstitutionala, intre partile interesate (stakeholders) reprezentate de autoritati si institutii publice ONG, grupuri si firme industriale, retele si oameni de afaceri care, impreuna, pot obtine prin cumularea expertizei si eficientei proprii, o valoare adaugata superioara pentru sustenabilitatea cresterii economice la nivelurile macro si microeconomic • Cooperarea intre state include responsabilitati comune, dar diferentiate; in functie de nivelul de dezvoltare a tarilor, se pot aplica o serie de abordari diferentiate in ceea ce priveste obligatiile economico- financiare pentru protectia mediului la nivel local, regional si international, tarile dezvoltate recunoscand faptul ca le revine o responsabilitate mai mare, inclusiv in ceea ce priveste acordarea de asistenta tarilor in curs de dezvoltare sau cu economie de piata emergenta Principiile si abordarile criteriale ale managementului strategic al dezvoltarii economice durabile a Romaniei sunt in deplin consens cu spiritul si recomandarile Declaratiei de la Rio, Agendei 21, Declaratiei Mileniului si ale celorlalte documente aprobate prin consens la summit-urile mondiale ale dezvoltarii durabile Din toate aceste perspective, subliniem necesitatea elaborarii si implemen- tarii unei strategii a dezvoltarii economice durabile a Romaniei, pe o perioada de cel putin 20 de ani, care sa tina seama de componentele sociale, de mediu si culturale ale dezvoltarii durabile, in contextul national si international, al integrarii in UE si al globalizarii Fara o astfel de strategie Romania va figura in statisticile, analizele si rapoartele ONU si ale altor organizatii internationale, in acest domeniu, cu "liniute" sau " " ceea ce ne-ar pozitiona periferic ca vizibilitate si relevanta pe plan international 15 Abstract Sustainable development (SD) needs clear principles and criteria to be observed in accordance with the requirement of "doing more and better with less" The paper presents the main principles and criteria of SD of Romania taking into consideration the close relationship between economic, social and environmental pillars, underpinning the necessity of avoiding the short-term visions, lack of coherence of different components of SD strategies, continuation of certain inertial practices and behaviours Although there are several long-term sectoral and subsectoral strategies of development, Romania needs a genuine SD strategy at the national level for a longer period (10-20 years) in accordance with EU and international practice and achievements in this important domain BiBLiOGRAFiE - Camasoiu Camelia, Managementul organizatiei, Bucuresti, Ed BREN, 2005; - Glenn W , Magraw D , Jr , Principles and Approaches of Sustainable Development and Management for SAiCM (2005) Center for international Environmental Law; - Our Common Future: The World Commission on Environment and Development (The Bruntland Report) G Bruntland ed , Oxford Press, 1987; - Rojanschi V , Bran Fl , Grigore Fl , Elemente de economie s i managementul mediului, Ed Economica, 2004; - Statement of the Friibergh Workshop on Sustainability Science, Friibergh Sweden, 11-14 October 2000; - Stockholm Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment (Stockholm Declaration) U N Doc A CONF 48 14 (1972); - Swanson D , Pinter L , Bughea F , Volkery A , Jacob K , National Strategy for Sustainable Development Challenges, Approaches and innovations in Strategic and Coordinated Action; Unigraphics Winnipy, Manitofa, 2004, 25 p ; - UN General Assembly, United Nations Millennium Declaration, U N Doc A Res 55 2 (2000); - UNEP, Governing Council, international Environmental Governance, Decision SS Vii 1, Febr 2002; - World Summit on Sustainable Development Plan of implementation (2002) 2 PRiORiTATEA STRATEGiCa A DEZVOLTaRii DURABiLE A ROMaNiEi si EFiCiENtA FACTORiLOR DE PRODUCtiE Prof univ dr Gheorghe ZAMAN, m c Prof univ dr Zizi GOSCHiN Asist drd Claudiu HERtELiU in abordarea dezvoltarii durabile, cunoasterea contributiei in timp si spatiu a factorilor de productie reprezinta o conditie sine qua non pentru fundamentarea deciziilor strategice si utilizarea potentialului economico-social disponibil Pornind de la capacitatea analitica si predictiva a instrumentarului teoretico- metodologic al functiilor de productie, in prezenta cercetare am folosit una din formele cele mai uzitate ale acestora si anume functia de productie Cobb- Douglas, formulata in anul 1928 de catre economistul american Paul Douglas, impreuna cu matematicianul Charles W Cobb Am utilizat aceasta functie in forma sa homotetica si in varianta cu progres tehnic neincorporat, urmarind scopuri analitice si predictive in ceea ce priveste contributia factorilor capital si munca la realizarea cresterii economice informatia statistica existenta in Romania ridica o serie de probleme referitor la disponibilitatea datelor necesare pentru calcularea functiei de productie Cobb-Douglas, mai ales pentru factorul de productie capital, cu variantele sale utilizabile - mijloace fixe totale, mijloace fixe active, investitii brute - pe serii cronologice convenabile ca numar de observatii sau in profil teritorial Cel mai mare interes teoretico-metodologic si practic privind utilizarea functiei de productie Cobb-Douglas la nivel macroeconomic consta, dupa parerea noastra, in posibilitatea de a analiza calitatea cresterii economice a Romaniei, prin prisma intensitatii utilizarii factorilor capital si munca, ca elemente determinante pentru nivelul si structura productiei si a PiB in analiza efectuata, am pornit de la forma homotetica a functiei de productie Cobb-Douglas: Y= A Kα Lβ , cu α+ β=1, α, β >0 (1) unde: Y- outputul; K - factorul de produc t ie capital; L - factorul de produc t ie munc a ; A, α, β- constante 17 Parametrii αs i βmasoara proportia din productia totala (output) care este generata de capital, respectiv munca Aceste doua constante, intr-un anumit sens pot fi asimilate si unor coeficienti de elasticitate sui-generis intrucat α+ β= 1, functia de productie are revenire constanta la scala; de exemplu, dubland consumul din fiecare factor, productia se va dubla Constanta A nu este doar un simplu factor de proportionalitate, cu semnificatie economica mai greu de stabilit, ci poate furniza informatii privind eficienta integrala a factorilor de productie Aceasta interpretare este bazata pe posibilitatea de a rescrie relatia (1) sub forma: A= KαYLβ, (2) care evidentiaza legatura dintre elementele de efort - capitalul K si forta de munca L - si rezultatele Y obtinute Ca expresie a output-ului real pe unitatea de input, parametrul A reprezinta o masura mai buna a productivitatii comparativ cu Y L si Y K, care evidentiaza productivitatile partiale ale factorilor de productie munca si capital Varianta extinsa a acestui coeficient al eficientei integrale, care ofera posibilitatea unei mai mari apropieri de fenomenele si procesele reale, consta in includerea mai multor factori de productie F1, F2,   Fn, astfel incat A sa fie rezultatul interferentei contributiei celor n factori, in sensul formulei: A=F1α1F2α2 Fnαn (3) in cazul relatiei (3) se pune in mod deosebit problema evitarii autocorelarii fie printr-o selectie adecvata a factorilor de influenta, fie prin aplicarea unor tehnici speciale de eliminare a acesteia Daca suma exponentilor este egala cu unitatea (α+β =1), functia de productie Cobb-Douglas este liniar omogena, indicand randamente constante de scala (constant returns to scale) in cazul in care α + β >1, functia exprima randamente crescatoare, iar atunci cand α + β 1 rezulta ca modificarea cu un procent a cantitatii utilizate dintr-un factor de productie produce o modificare mai mare de un procent a rezultatului (productia totala) Functia de productie este supusa actiunii legii randamentului descrescator al factorilor, ceea ce inseamna ca marind peste un anumit nivel cantitatea consumata dintr-un anumit factor, in conditiile mentinerii constante a cantitatilor consumate din celelalte input-uri, eficienta diferentiala nu creste in acest fel, functia de productie permite intelegerea mecanismului prin care input-urile sunt transformate in output-uri si permite determinarea rezultatului maxim care poate fi obtinut dintr-o cantitate data de factori de intrare αβ Transformarea logaritmica a functiei Y= A K L este frecvent utilizata in analizele econometrice, atat pentru estimarea exponentilor functiei de productie, cat si pentru aprofundarea analizei Astfel, prin logaritmarea acestei functii se obtine: lnY =lnA+αlnK +(1-α)lnL (5) Pornind de la faptul ca Y, A, L si K se modifica in timp, putem deriva in continuare aceasta forma log-liniara a functiei de productie, rezultand relatia: dY Y =dA  A+α⋅dK K+(1-α)⋅dL L (6) Aceasta transformare se bazeaza pe faptul ca d(lnX)=dX  X , care poate fi considerat modificarea procentuala sau ritmul modificarii lui X Reiese de aici ca relatia (6) poate fi interpretata ca o expresie a legaturilor dintre ritmurile de dinamica (R%X) ale factorilor implicati in analiza: R%Y = R%A+ α R%K+(1- α)R%L (7) Relatia precedenta este frecvent utilizata in modelele econometrice de crestere economica pentru a explica modalitatea in care se combina dinamicile factorilor de productie K si L cu dinamica parametrului A, ca expresie a productivitatii totale a factorilor, rezultand sporul real al output-ului Y De remarcat ca, la cresterea cu un procent a capitalului sau a fortei de munca, productia Y se mareste numai cu α %, respectiv (1- α )%, deci cu mai putin de un procent, intrucat α 0, parametrul λeste expresia progresului tehnic, iar t reprezinta variatia timpului in aceasta aplicatie a functiilor de productie tip Cobb-Douglas, am inlocuit analiza cronologica cu cea spatiala, ceea ce a impus utilizarea unei variabile teritoriale i (care reprezinta judetele) in locul variabilei timp t: α β - λ i Y= K L e (9) Parametrii, estimati prin metoda "Simplex and Quasi-Newton", cu ajutorul software-ului utilitar STATiSTiCA (dupa 115 iteratii) au urmatoarele valori: α= 0,783063 β= 0,386637 λ= 0,017789 Calitatea modelului a fost verificata prin intermediul testului Fisher pentru validitatea modelului ( Fcalc = 937,284 , Ftab = 3,328 ) si cu testul Fisher pentru omoscedasticitate ( Fcalc = 0,08396 , Ftab = 3,328 ) Testul Durbin-Watson (DW=1,998 ) a aratat ca erorile nu sunt autocorelate Coeficientul R2 este 97,92% Pornind de la valorile estimate ale parametrilor modelului am determinat ca aportul factorului de productie capital K la obtinerea output-ului Y este de 65,91%, contributia factorului munca reprezinta 32,57%, iar progresul tehnic neincorporat detine numai 1,52% Aceste rezultate sunt foarte apropiate de cele obtinute anterior, pe baza variantei homotetice a functiei Cobb-Douglas Principala diferenta intre cele doua modele o reprezinta reducerea influentei factorului de productie capital, pe seama introducerii in analiza a progresului tehnic neincorporat si prin sporirea contributiei factorului munca 23 Studiile empirice prezentate in literatura de specialitate au condus la concluzii similare modelului nostru, indiferent daca s-au utilizat serii de timp sau teritoriale De exemplu, Karagianis, Palivos si Papageorgiou (2004) folosind date pentru 82 de tari, pe un interval de timp de 28 de ani, au estimat cu ajutorul unei functii de productie VES contributia factorilor de productie la PNB Rezultatele obtinute arata ca aportul factorului capital a reprezentat 66,78%, in timp ce influenta factorului munca a fost de 32,05%, iar progresul tehnic neincorporat a influentat in proportie de 1,17% Aceste rezultate sunt foarte apropiate de cele prezentate anterior in cazul economiei Romaniei, pentru ambele modele pe care le-am utilizat in acest studiu Coeficientul λ, ca masura a progresului tehnologic neincorporat, are o valoare foarte mica, ceea ce este de natura sa ingrijoreze si sa preocupe in mod deosebit factorul decizional in ceea ce priveste mix-ul de politici economice si sociale necesare cresterii contributiei progresului tehnologic, in conditiile in care tendinta generala este cea a crearii si consolidarii societatii bazate pe cunoastere (knowledge based society) in cazul in care parametrului λ i se confera conotatia de "factor al ignorantei noastre" am putea fi linistiti, data fiind magnitudinea redusa a acestuia Din pacate insa, realitatile din tara noastra nu confirma o astfel de situatie, daca avem in vedere marile decalaje economice, tehnologice si sociale, inclusiv cele referitoare la fractura informationala (digital divide) O extindere a modelului aplicat, ca o varianta complementara , ar putea consta in corelarea variabilei de rezultate Y cu forta de munca ocupata in toate sectoarele economiei sau la nivelul intreprinderilor (societatilor) cu capital strain integral sau majoritar Chiar daca dependenta output-ului cu implicarea doar a investitiilor straine directe si a fortei de munca din unitatile cu capital strain nu poate fi decat partiala, consideram ca rezultatele sunt puternic influentate de acesti doi parametri racordati la capitalul strain, deoarece prin calitatea tehnologica a acestuia efectele de propagare, inclusiv in sensul inovatiei tehnologice si transferului de tehnologie, au un potential apreciabil Pe de alta parte, aceasta corelare cu investitiile straine poate evidentia de fapt si un tip sui-generis de intensitate a productiei nationale in ceea ce priveste consumul intern de capital strain in incercarea de a se apropia cat mai mult de realitate, modelul functiei de productie a cunoscut transformari succesive care au mers pe linia rafinarii in urmatoarele directii: 1 cresterea numarului de factori prin includerea in analiza a progresului tehnologic, a consumului intermediar (cheltuieli materiale) etc , dar si descompunerea factorilor de productie clasici pe componente, cum ar fi munca necalificata calificata sau capitalul tangibil intangibil; un exemplu in acest sens il reprezinta modelul: 24 N Y = A⋅Kα⋅Lβ∑(X j)1-α-β, (10) j=1 unde α+ β 0 si Xj reprezinta consumurile materiale utilizate in procesul de productie; 2 functiile de productie multioutput; 3 functiile de productie cu factori complementari; 4 inlocuirea ipotezei substitutiei constante a factorilor (Constant Elasticity Substitution - CES) cu cea a substitutiei variabile (Variable Elasticity Substitution - VES) Functiile de productie CES, care au fost introduse de economistii americani K Arrow, H Chenery si R Sollow, sunt liniar omogene si au elasticitatea de substitutie constanta Forma lor generala este exprimata prin relatia: Y = A[αK-ρ+(1-α)L-ρ]-1 ρ, ρ> -1,0 1 (11) unde: A - constant a , expresie a eficien t ei integrale a factorilor de produc t ie; ρ - parametru de substitutie; α - constanta care masoara contributia capitalului la obtinerea output-ului Aceasta functie este omogena de grad 1: la modificarea cu un anumit procent a capitalului K si a muncii L, output-ul Y variaza in aceeasi proportie Functia de productie cu elasticitate variabila a substitutiei (VES) are forma urmatoare: Y = AKαν[L +αβK](1-α)ν, (12) unde A,α, β,νsunt constante, ν reprezentand variatia elasticitatii substitutiei Astfel, cand ν=1, functia (12) prezinta o elasticitate constanta a substitutiei, iar daca, in plus, β=0, obtinem forma Cobb-Douglas a functiei de productie Concluzii • Din ceea ce cunoas tem, pentru prima data in Romania calcularea modelului Cobb-Douglas la nivel macroeconomic ofera rezultate atat de concludente, care verifica toate testele statistice uzuale • Cea mai pregnanta concluzie rezultata din aplicarea modelului se refera la importanta deosebita a capitalului (nivelul tehnologic al masinilor si utilajelor) pentru cresterea economica, ceea ce asigura in continuare o inzestrare mai buna a fortei de munca, a carei calificare si perfectionare 25 ar trebui sa sporeasca pentru a asigura utilizarea eficienta a noilor tehnologii • Contribut ia progresului tehnic neincorporat (managementul s i eficient a institutionala a economiei) reprezinta in continuare un factor cu o contributie foarte modesta la cresterea output-ului, ceea ce este o provocare pentru buna functionare a economiei noastre de piata in viitor • in cele din urma , dar nu mai put in important, funct ia de product ie Cobb- Douglas ar putea fi un instrument foarte util pentru fundamentarea procesului decizional la diferite niveluri de agregare economica, combinand analiza statica si dinamica a factorilor de influenta considerati, bazata pe ipoteza elasticitatilor de substitutie constante sau variabile (functiile de productie CES si VES); din cercetarile noastre rezulta ca partea principala in aceasta substitutie revine capitalului in sens larg, sustinut de o forta de munca tot mai bine pregatita BiBLiOGRAFiE SELECTiVa 1 Gravelle, H , Ress, R , (1992), Microeconomics, Longman Group Limited, England 2 Karagianis, G , Palivos, T , Papageorgiou, C , (2004), Variable Elasticity of Substitution and Economic Growth: Theory and Evidence, Department of Economics, University of Macedonia, Greece 3 Klump, R and O de La Grandville (2000), Economic Growth and the Elasticity of Substitution, American Economic Review, 90, p 282-291 4 Lovell, C A K (1973), CES and VES Production Functions in a Cross- Section Context, Journal of Political Economy 81, p 705-720 5 Marin, D si col , 1997, Microeconomie, Editura ASE 6 Sato, R ; F Hoffman (1968), Production Functions with Variable Elasticity of Substitution: Some Analysis and Testing, Review of Economics and Statistics 50, p 453-460 7 Stancu, S , Andrei, T , (1997), Microeconomie, Editura All 8 stefanescu, S , (2004), Solutionarea unui model de regresie neliniara utilizat in economie, Revista Studii si cercetari de calcul economic si cibernetica economica, nr 3 2004, pag 59-69 9 Zellner, A ; H Ryu (1998), Alternative Functional Forms for Production, Cost and Returns to Scale Functions, Journal of Applied Econometrics 13, p 101-127 10 www is city edu hk research 11 www econwpa wustl edu:8089 eps papers 0302 0302001 pdf 26 ANEXA 1 Cifra de afaceri, investitiile brute si numarul de personal din sectoarele neagricole, pe judete, in anul 2002 JUDEtUL Cifra de afaceri (mld lei preturi curente) investitii brute (mld lei pre t uri curente) Personal angajat (nr persoane) Alba 28551 6748 74440 Arad 56417 5936 93127 Arges 87904 16556 143266 Bacau 84136 8503 112297 Bihor 80260 9624 130639 Bistrita-Nasaud 20747 2781 39770 Botosani 15527 2059 50058 Braila 25839 3745 63193 Brasov 96682 17253 166696 Bucuresti 737024 102078 678091 Buzau 35231 5279 60480 Calarasi 12281 2302 28940 Caras Severin 16831 4199 48792 Cluj 92106 16129 153968 Constanta 126503 40052 149527 Covasna 19868 1681 37917 Dambovita 32442 4478 65291 Dolj 58193 8025 98520 Galati 79098 6525 105556 Giurgiu 13842 1834 19443 Gorj 48888 7350 73493 Harghita 27149 3020 60538 Hunedoara 48043 10203 113841 ialomita 17298 1490 28532 iasi 60103 12583 119566 ilfov 79839 10111 55817 Maramures 34921 4379 78222 Mehedinti 20628 6999 37486 Mures 58823 7042 108573 Neamt 37177 7254 70315 Olt 31254 4826 48126 Prahova 124464 15359 174550 Salaj 17127 2352 34970 Satu Mare 29639 3261 62358 Sibiu 58874 10855 96288 27 JUDEtUL Cifra de afaceri (mld lei preturi curente) investitii brute (mld lei pre t uri curente) Personal angajat (nr persoane) Suceava 40235 4413 79937 Teleorman 17660 2555 44635 Timis 101986 18988 159617 Tulcea 17039 1448 34349 Valcea 42312 7057 66564 Vaslui 14859 1497 45745 Vrancea 21048 2961 43608 TOTAL 2668848 411790 3957141 Sursa: Statistica teritoriala 2004, iNS Tabel de corelatii CA iNVEST ANGAJ CA 1 iNVEST 0,969135 1 ANGAJ 0,980992 0,961079 1 ANEXA 2 3 iNVESTitiiLE STRaiNE DiRECTE - SURSa A DEZVOLTaRii DURABiLE Prof univ dr Gheorghe ZAMAN, m c Dr Valentina VASiLE 3 1 Tendintele iSD pe plan mondial investitiile straine directe (iSD) sunt una dintre cele mai complexe forme de manifestare a fenomenelor si proceselor de globalizare a pietelor externe in raport si in functie de expansiunea numarului si activitatilor corporatiilor multi - si transnationale (inC) pe plan mondial Estimari destul de recente (World investment Report, 2002) semnalau existenta a aproximativ 65000 de companii transnationale cu circa 850000 de agentii in intreaga lume, in care-si desfasurau activitatea 54 de milioane de angajati, fata de 24 de milioane in 1990 Pentru acelasi an, vanzarile inC reprezentau, 19 trilioane de dolari, de doua ori mai mult decat nivelul exporturilor pe plan mondial in 2001, comparativ cu anul 1990, cand exporturile pe plan mondial si productia inC erau la aproape acelasi nivel in perioada 1990 - 2001, iSD au crescut de la 1,7 trilioane dolari la circa 19 trilioane dolari, agentiile acestora generand 10% din produsul brut mondial, dar si a treia parte din exporturile mondiale Cresterea productiei mondiale, asa cum se arata in World investment Report 2002, are ca principali factori de influenta politica de liberalizare si deschidere a pietelor, care a permis diverse tipuri de iSD; schimbarile tehnologice rapide cu costuri si riscuri tot mai mari, ceea ce a determinat companiile sa intre pe piete si sa-si divizeze costurile si riscurile: cresterea competitivitatii care a obligat companiile sa caute noi modalitati de a-si spori eficienta, inclusiv prin castigarea de noi piete, reducerea costurilor si realizarea unor noi forme de proprietate in productie si in aranjamentele contractuale, inclusiv prin localizarea activitatilor lor in strainatate Cea mai mare parte a iSD, de aproximativ 68,4% in 2001, ramane concentrata in tarile dezvoltate, din care 43,9% in tarile UE, iar in tarile in curs de dezvoltare 27,9%, restul de 3,7% fiind destinat tarilor din Europa Centrala si de Est 29 Tabelul nr 3 1 iSD si indicatorii relevanti pentru productia mondiala, 1982 - 2001 Valoare in preturi curente (miliarde s) Cresterea anuala medie (%) 1982 1990 2001 1986- 1990 1991- 1995 1996- 2000 2000- 2001 - intrarile de stoc iSD 784 1874 6846 15,6 9,1 17,9 9,4 - Vanzarile subsidiarelor externe 2541 5479 18517 16,9 10,5 14,5 9,2 - Productia bruta a subsidiarelor externe 594 1423 3495 18,8 6,7 12,9 8,3 - Activitatea subsidiarelor externe 1959 5759 24952 19,8 13,4 19,0 9,9 - Exportul subsidiarelor externe 670 1169 2600 14,9 7,4 9,7 0,3 - Angajati in subsidiarele externe (mii) 17987 23858 53581 6,8 5,1 11,7 7,1 - PNB (preturi curente) 10805 21672 31900 11,5 6,5 1,2 2,0 - Formarea bruta a capitalului fix 2285 4841 6680 13,9 5,0 1,3   Sursa: UNCTAD, pe baza datelor referitoare la iSD inC si estimari proprii Din tabelul nr 3 1 se pot retine o serie de aspecte importante referitoare la iSD pe plan mondial, respectiv: - dinamica iSD in perioada 1982 - 2001 a fost cea mai mare fata de cea a celorlalti indicatori macroeconomici relevanti (PNB, exporturi, ocuparea fortei de munca); - iSD, ca si vanzarile si exporturile corelate cu acestea, au inregistrat un ritm foarte ridicat, chiar daca au avut dimensiuni diferite de la o sub-perioada la alta; - numarul angajatilor din agentiile externe a crescut de aproximativ trei ori, un fapt care reflecta capacitatea iSD de a crea noi locuri de munca Variatiile ciclice ale dinamicii iSD pentru perioada 1982 - 2001 reflecta influenta ciclului de afaceri, a activitatilor bancare dar, in orice caz, relatia dintre iSD si nivelul si ritmul PNB mondial ramane pozitiv Cu toate acestea, relatia dintre PNB si iSD nu este uniforma pentru toate grupurile de tari in tarile in curs de dezvoltare, precum si in tarile din Europa Centrala si de Est, se constata o intensitate mai slaba a corelatiei decat in cazul tarilor dezvoltate in conformitate cu estimarile comune ale specialistilor, dezvoltarea iSD este promitatoare pe termen mediu si lung, deoarece principalele inC isi vor 30 continua expansiunea sub forma fuziunilor si achizitiilor in tarile dezvoltate, precum si sub cea a investitiilor green field in tarile in curs de dezvoltare Sursele UNCTAD indica faptul ca tarile din Europa Centrala si de Est, printre care se numara si Romania, reprezinta cele mai favorizate economii ca prioritate pentru localizarea iSD in viitor Potentialul acestor tari in ceea ce priveste iSD continua sa ramana foarte ridicat, in special datorita faptului ca intr-unele dintre aceste tari privatizarea utilitatilor si a infrastructurii se afla inca la inceput Pe masura ce stocul iSD sporeste, potentialul de reinvestire a profitului pentru iSD creste, la randul sau Pentru inC, plasamentul iSD este aproape atins, in conformitate cu criteriile economice si depinde mai putin de nationalitate Semnificatia iSD pentru PNB, pentru nivelul de ocupare al fortei de munca, ca si pentru valoarea adaugata a ramurilor si profiturilor este intr-un proces de crestere permanenta in tarile dezvoltate, precum si in tarile in curs de dezvoltare, in unele tari - in special in cele mici - procentul iSD fiind foarte important Astfel, in irlanda, numarul de angajati ai companiilor cu portofolii iSD este de aproximativ 37%, in Suedia de 31% in Marea Britanie de 20%, in SUA de 16%, in Singapore de 49%, iar in Malaezia de 43% in Mexic si Singapore, de exemplu, o treime din profitul global la nivelul tarii este obtinut de companiile straine din industria de procesare Procentul companiilor straine in tarile gazda este mai mic in cazul profiturilor decat in cel al altor variabile macroeconomice si, deoarece diferenta dintre valoarea adaugata si profituri este reprezentata, in principal, de venituri, rezulta ca, pe cale de consecinta, angajatii companiilor straine sunt mai bine platiti decat cei ai companiilor nationale O alta explicatie ar putea fi legata de comportamentul companiilor straine care nu manifesta un interes ridicat in obtinerea de mari profituri care ar fi impozitate in tara gazda Activitatea inovationala a companiilor straine in tarile gazda, tot in conformitate cu datele UNCTAD, reprezinta un procent mai redus din volumul total al activitatilor de cercetare, inovatie-dezvoltare, comparativ cu ponderea celor din urma in productie Aceasta pondere variaza de la o tara la alta si de la o perioada la alta 3 2 Volumul si dinamica iSD in Romania 3 2 1 Perioada 1991 - 2005 Evolutia anuala a iSD in Romania, dupa anul 1990, a fost determinata de un complex de factori interni si externi economico-sociali si politici, care au actionat sub imperativul tranzitiei Romaniei la economia de piata concurentiala, liberalizata, al pregatirii integrarii Romaniei in UE si al procesului de globalizare 31 Analiza factorilor determinanti a iSD se poate efectua tinand seama de pozitia si interesele tarii gazda si ale investitorilor straini, de specificul economiei nationale, al sectoarelor acesteia, de mediul de afaceri, situatia infrastructurii, caracterul cadrului institutional legislativ etc Economia Romaniei prezinta interes pentru investitorii straini, ca urmare a unor atuuri, in fapt avantaje comparative care, in principal, se refera la: - factori de productie atractivi, intre care forta de munca inalt calificata si ieftina, unele resurse naturale (titei, gaze, lemn, sol propice pentru agricultura); - preponderenta sectorului privat in intreaga economie si structura relativ diversificata a economiei; - pozitia geografica importanta pentru relatiile economice interna- tionale; - regim politic stabil, democratic; - membru al NATO si stadiu avansat de pregatire a aderarii la UE; - economie functionala de piata si un regim juridic-institutional care garanteaza investitorilor straini integritatea investitiei si a proprietatii, transferul profitului, precum si unele facilitati, convertibilitatea monedei nationale; - un nivel al datoriei externe relativ scazut; - stabilitate macroeconomica si indicatori economico-financiari cu evolutie favorabila; - preponderenta tarilor membre ale UE in relatiile economice internationale ale Romaniei Pe de alta parte, Romania are si o serie de dezavantaje relative si unele potentialitati nepuse inca in valoare, intre care amintim: - nivel de dezvoltare economica si sociala relativ scazut in context european; - piata capitalului slab dezvoltata, economie submonetizata, societati comerciale subcapitalizate si institutia creditului insuficient dezvoltata; - nivelul relativ ridicat al coruptiei; - tehnologii de fabricatii invechite; - infrastructura insuficient dezvoltata; - insuficienta punerii in valoare a potentialului industrial, agricol si turistic al tarii Volumul stocului net al iSD, acumulat in Romania in perioada 1991 - 2004 este de 10,7 miliarde euro, ceea ce nici pe departe nu reflecta posibilitatile si potentialul economico-social pe care le are Romania O analiza comparativa cu alte tari in tranzitie din Europa Centrala evidentiaza ca investitiile pe locuitor in tara noastra sunt de cateva ori mai mici, ceea ce reprezinta pentru decidenti o provocare si, totodata, un motiv de a analiza si operationaliza mecanisme si instrumente care sa conduca la cresterea atractivitatii pentru investitorii straini 32 in anul 2004, investitiile straine pe locuitor au fost in Romania de 52s, in timp ce in alte tari vecine cu economia in tranzitie au fost de: 468s in Republica Ceha; 297s in Croatia; 270s in Republica Slovaca; 207s in Ungaria; 168s in Polonia; 79s in Bulgaria; 66s in Albania etc Graficul nr 3 1 - investitiile straine directe pe locuitor, 2004 (s locuitor) in perioada 1991 - 2000, volumul anual al iSD a fost variabil si nu a depasit nivelul de 1 miliard euro, in unii ani fiind chiar cu mult sub acest nivel, de 300 - 400 mii de euro (vezi tabelul nr 3 2 si anexa nr 1) Tabelul nr 3 2 Numarul societatilor comerciale cu participare straina la capital si valoarea capitalului social subscris, 1991 - 2004 indicatori 1991-2004 Numar societati comerciale Numar societati 99903 Valoarea capitalului social subscris Total exprimat in moneda nationala - mld lei ROL 259494,8 Total exprimat in echivalent valuta mil USD 13319,6 Total exprimat in echivalent valuta mil Euro 10767,6 Sursa: Sinteza statistica, Oficiul National al Registrului Comertului, iunie 2005 33 2002 2001 1991 1994 1995 1998 Sursa: Sintez a statistic a , Oficiul Na t ional al Registrului Comer t ului, iunie 2005 Graficul nr 3 2 - Capital social subscris, mil Euro, 1991-2004 12000 10000 8000 6000 4000 2000 0 Sursa: Sinteza statistica, Oficiul National al Registrului Comertului, iunie 2005 Graficul nr 3 3 - Numarul societatilor comerciale cu participare straina de capital, 1991-2004 34 Evolutia relativ lenta a iSD in Romania, in raport cu nevoile de finantare a dezvoltarii sale economico-sociale, a avut o serie de factori explicativi, de natura obiectiva si sau subiectiva, la care ne vom referi in continuare in categoria factorilor obiectivi includem: - nivelul initial extrem de scazut al iSD, in anul 1989, in Romania, lipsa de experienta in domeniu, precum si costurile ridicate ale tranzitiei la economia de piata; - neincrederea si ezitarea investitorilor straini in ceea ce priveste stabilitatea economica si politica a tarii la inceputul reformelor economico-sociale radicale, impuse de procesul tranzitiei spre mecanismele pietei; - impactul negativ al unor factori externi din zona, intre care razboiul din Golful Persic, razboiul din fosta iugoslavie, dezmembrarea si instabilitatea politica a unor tari din zona; - lipsa si lacunele inerente ale unui cadru institutional legislativ insuficient rodat, care sa promoveze iSD, mai ales in primii ani ai tranzitiei; - declinul economic sever in primul deceniu de tranzitie (1990 - 1993 si 1996 - 2000) care s-a manifestat prin scaderea drastica a nivelului PiB, al productiei industriale si al serviciilor; - cererea mare de iSD in Europa Centrala si de Est, in comparatie cu disponibilitatile limitate ale ofertei investitorilor straini; - slabul potential de investire directa in strainatate al tarilor vecine, confruntate, mai mult sau mai putin, cu aceleasi dificultati ale tranzitiei, ca si Romania, ceea ce a avut ca rezultat diminuarea sensibila a schimburilor comerciale dintre tarile din zona Pe langa factorii obiectivi mentionati, o serie de factori subiectivi au actionat in directia reticentei investitorilor straini de a veni in Romania, intre care: - lipsa de stabilitate si predictibilitate a cadrului legislativ-institutional si neclaritatea unor reglementari legale; - incoerenta strategiilor reformei si modificarea frecventa a acestora la nivel national si sectorial, in functie de schimbarea puterii si chiar a ministrilor, disputele doctrinar-scolastice si politicianiste privind exclusivismul terapiilor de soc si graduale, eludand si deturnand abordarea unor probleme de fond privind ritmul necesar si suficient al diferitelor componente ale reformelor si tranzitiei, in functie de amploarea si profunzimea transformarilor si restructurarilor care se impuneau; - insuficienta si subperformanta pregatirii profesional-manageriale a conducerii unor ministere, marcata nefavorabil de numirea in functii importante de decizie doar pe criterii politice, dupa algoritm, neglijan- du-se primatul criteriului profesional, indiferent de culoarea politica; - negarea din ratiuni de lupta politica a oricarei realizari a regimului trecut de catre regimul aflat la putere care, pentru a demonstra ca face reforma, pur si simplu recurge la modificari de suprafata, 35 cosmetizari (schimbarea denumirilor de institutii) fara sa modifice competentele, fara sa incerce sa faca institutiile functionale pe probleme de fond si nu formale; - tergiversari, pripeli sub presiunea unor termene si ezitari repetate in desfasurarea multor restructurari, inclusiv privatizarea incetinita de un cadru legal greoi, confuz, schimbat in mod frecvent, ceea ce nu a permis investitorilor strategici, si nu numai, sa poata elabora si fundamenta programe si planuri de afaceri pe termen mediu si lung; - promulgarea unor legi stufoase ale privatizarii, cu mare grad de dificultate in aplicare, care, din pacate, nu au reusit sa imbine principiul eficientei economice cu cel al justitiei sociale, in viziune retrospectiva si prospectiva, asa cum isi propusesera initial, si care au generat confuzii si neclaritati pe termen lung privind regimul de proprietate si, implicit, lipsa de motivatie pentru investitii de durata Daca in primii ani ai tranzitiei iSD erau concentrate in mici afaceri, indeosebi in domeniul serviciilor si comertului si mai putin in cel al industriei, dupa anul 2000, in special, au avut loc marile privatizari care au cuprins societati comer- ciale de stat din industrie si turism, din sistemul bancar si infrastructura Aceasta explica in buna masura variatia anuala a nivelului iSD intre 0,82 si 2,4 mld euro, in aceasta perioada in paralel, imbunatatirea performantelor economico- financiare ale tarii (crestere anuala a PiB de peste 4,5%, reducerea inflatiei la o singura cifra in anul 2004 etc ) a condus la aparitia unor mari investitii straine de "green field", complementar celor bazate pe cumpararea activelor statului, in cadrul procesului de privatizare De remarcat faptul ca, in anul 2004, ponderea iSD in totalul investitiilor din perioada 1991-2004, a fost de 22,7% 1991 9% 2003 10% 1994 6% 1995 2% 1996 4% 1997 2% 2001 11% 2000 6% 1999 Sursa: Sinteza statistica, Oficiul 6% National al Registrului 6% Comertului, iunie 2005 Graficul nr 3 4 - Structura capitalului social subscris, 1991-2004 36 in viitor, inca se asteapta ca volumul investitiilor straine sa creasca pe seama privatizarii totale a BCR (3 mld euro) si CEC, ca si a unor utilitati (distributia gazelor si electricitatii), precum si a unor pachete de actiuni ale statului la societatile comerciale cu capital majoritar privat Totodata este de presupus ca va continua sa creasca volumul investitiilor "green field" mai ales dupa ce Romania va deveni membru UE O problema cu caracter teoretic, dar s i practic este cea referitoare la nivelul optim al iSD pe diferite perioade de timp, precum si la plafonul maxim pana la care iSD vor creste in Romania, dupa care urmeaza sa scada, fiind inlocuite optional de capitalul autohton, dupa cum arata experienta altor tari in acest domeniu Este cunoscut ca investitorul strain, la un moment dat, poate parasi o tara gazda in favoarea alteia, cautand sa-si mareasca volumul profitului, gradul de patrundere pe noi piete, precum si, sa-si creasca nivelul de competitivitate 3 2 2 iSD in primul semestru al anului 2005 in primul semestru al anului 2005, volumul iSD a fost de 1,48 mld €, in crestere cu 14,88% fata de aceeasi perioada a anului precedent, cele mai mari intrari de investitii inregistrandu-se in lunile mai si iunie, de circa 1 mld € Numarul societatilor noi cu participare de capital strain a fost de 5723 in perioada analizata, fata de 4564 in perioada similara din anul anterior Potrivit estimarilor BNR, volumul anual al iSD la sfarsitul anului 2005 va depasi 3 miliarde €, tinand seama ca se afla in curs privatizarea BCR si CEC, ca s i a altor utilitati Cea mai mare parte a volumului valoric al iSD din primul semestru al anului 2005 s-a orientat catre industrie (68%), ponderea serviciilor fiind mai scazuta, ca urmare a faptului ca Romania ofera o serie de avantaje in acest domeniu, intre care mentionam: pretul relativ redus al terenului; acces la infrastructura relativ buna; forta de munca ieftina si calificata; capacitati de productie subutilizate; traditie in sectorul industrial Unii specialisti chiar afirma ca iSD contribuie la "reindustrializarea" si diversificarea productiei economiei romanesti, pe baze noi, mai performante, in concordanta cu tendintele si cerintele pietei Analiza iSD cu impact economic semnificativ (peste 1 mld €) releva, la jumatatea anului 2005, o prevalenta a domeniilor cu valoare adaugata relativ ridicata cum sunt: telecomunicatii (1012mil USD - 24,87% din total); servicii (537 mil USD - 13,2%); comert (1470 mil USD - 11,56%); industria energetica (431 mil USD - 10,59%); industria constructoare de masini (325 mil USD - 7,97%); industria lemnului, celuloza si hartie (285 mil USD - 7%); industria metalurgica (217 mil USD - 5,38%) 37 3 2 3 Previziuni ale iSD pentru perioada 2005 - 2008 Previziunile privind evolutia iSD pentru anii 2005-2008 arata, potrivit datelor CNP, ca dupa o evolutie ascendenta in 2005 fata de 2004, se asteapta o plafonare, la nivelul de circa 3,8 miliarde € anual, care desigur va putea fi depasita in cazul in care politicile investitionale ale Romaniei vor reusi sa puna in functiune o serie de mecanisme si stimulente financiare specifice domeniului Pe de alta parte, la calculul prognozei iSD pe termen lung, trebuie sa avem in vedere ca investitorii straini nu raman in tara gazda decat perioade limitate de timp, practic fiind in permanenta cercetare pentru domenii si tari mai profitabile in prezent, Romania se afla pe un trend ascendent in ceea ce priveste cresterea capacitatii de absorbtie a iSD, ca urmare a sporirii nivelului de functionalitate a economiei de piata, ca si a rigorilor impuse de preluarea prevederilor in materie continute in acquis-ul comunitar 3 2 4 Distributia teritoriala a iSD Se stie ca factorul investitional, in general, si iSD in special, reprezinta un propulsor al dezvoltarii economice regionale, cu efect in ceea ce priveste evolutia in perspectiva a decalajelor economice, sociale, tehnologice si de mediu intre regiunile si judetele tarii Daca iSD sunt un factor de adancire sau, dimpotriva, de apropiere a discrepantelor regionale, este greu de dat un raspuns transant, stiut fiind ca decalajul de timp (time-lag) intre realizarea investitiei si efectele pe durata de exploatare eficienta a acesteia poate fi de cativa ani Oricum, in economia de piata investitorii se straduiesc prin toate caile sa minimizeze durata de realizare a obiectivelor investit ionale Acest lucru este cu atat mai mult valabil pentru iSD, deoarece recuperarea capitalului investit din profit este realizata in perioada de exploatare eficienta a obiectivelor investitionale Analiza evolutiei decalajelor interregionale, ca urmare a efectelor iSD, capata o dimensiune suplimentara daca se are in vedere marimea absoluta si relativa a acestora in cazul in care decalajele absolute se maresc, iar cele relative scad, vom avea de-a face cu un anume tip de crestere economica regionala, iar daca ambele tipuri de decalaje se vor reduce si cresterea regionala va prezenta avantaje reale Referitor la repartitia pe judete a stocului iSD, in intervalul de timp 1991- 2004, din datele tabelului nr 3 3 si anexei nr 2 rezulta urmatoarele aspecte mai importante: a) municipiul Bucuresti si sectorul ilfov detin cea mai mare pondere (56,1%) din total iSD ceea ce, pe de o parte, reflecta un grad ridicat de 38 concentrare a acestora, cu efecte favorabile pentru zonele respective si, pe de alta parte, faptul ca nivelul ridicat de dezvoltare al unei regiuni cu un sistem de comunicatii si infrastructuri mai bune constituie un factor de atractivitate a investitorilor straini; b) judetele cu o pondere mai mare, de peste 3% in volumul total al iSD, sunt: Arges (6,7%), Galati (5,2%), Constanta (3,9%), Timis (3,5%), Cluj (3%); in aceste judete au venit o serie de mari investitori fie prin participarea la privatizari (vezi, de exemplu, SC SiDEX SA, sau Dacia Automobile Renault) fie prin crearea de noi intreprinderi; c) restul judetelor au un nivel relativ mic al iSD, ceea ce reflecta o slaba atractivitate a acestora, implicit nivelul scazut al dezvoltarii economico- sociale sau insuficienta valorizare a potentialului natural si uman de care dispun Tabelul nr 3 3 ierarhia societatilor comerciale cu participare straina la capital dupa numarul acestora si valoarea capitalului social subscris, 1991 - 2004 Judetul ierarhie in functie de Numarul de societati Capitalul social total in echivalent valuta Alba 17 24 Arad 5 13 Arges 19 3 Bacau 21 15 Bihor 6 10 Bistrita-Nasaud 24 37 Botosani 36 41 Brasov 7 9 Braila 29 33 Buzau 27 31 Caras-Severin 23 16 Calarasi 37 29 Cluj 3 8 Constanta 4 5 Covasna 26 30 Dambovita 28 12 Dolj 15 11 Galati224 39 Judetul ierarhie in functie de Numarul de societati Capitalul social total in echivalent valuta Giurgiu 35 39 Gorj 38 42 Harghita 12 25 Hunedoara 18 20 ialomita 40 40 iasi 13 21 Maramures 14 18 Mehedinti 30 32 Mures 10 14 Neamt 25 23 Olt 34 22 Prahova 11 7 Salaj 32 38 Satu Mare 16 19 Sibiu 9 17 Suceava 20 27 Teleorman 41 26 Timis 2 6 Tulcea 39 36 Vaslui 42 35 Valcea 31 28 Vrancea 33 34 Mun Bucuresti 1 1 ilfov 8 2 Sursa: Sinteza statistica, Oficiul National al Registrului Comertului, iunie 2005 O problema teoretica ale ca rei implicat ii practice sunt incontestabile s i la care am facut anterior referiri vizeaza, de aceasta data, judecati de valori si estimari legate de nivelul optim, maxim al iSD, pentru fiecare regiune sau judet, stiut fiind ca acestea au o capacitate specifica de absorbtie a iSD, pentru fiecare etapa a stadiului de dezvoltare 40 Sursa: Sinteza statistica, Oficiul National al Registrului Comertului, iunie 2005 Graficul nr 3 5 - Structura numarului de societati cu participare straina la capital si capitalul social subscris, 1991-2004 si la nivelul celor opt regiuni de dezvoltare se constata aceeasi distributie inegala a iSD (tabelul nr 3 4), in functie de nivelul dezvoltarii si atractivitatea fiecarei regiuni Tabelul nr 3 4 Societati comerciale cu participare straina la capital si valoarea capitalului social subscris, pe regiuni de dezvoltare economica, 1991-2004 Regiunea de dezvoltare economica Numar societati comerciale Valoarea capitalului social subscris ierar- hia in functie de: Total exprimat in moneda nationala Total exprimat in echivalent valuta Total expri- mat in echi- valent valuta Nr % Miliarde lei ROL % mil USD % mil EURO % Total Romania 99903 100,0 259494,8 100,0 13319,5 100,0 10767,6 100,0 * ** Nord-Est 4190 4,2 7638,0 2,9 349,4 2,6 282,4 2,6 6 8 Sud-Est 5764 5,8 37080,5 14,3 1326,3 10,0 1072,2 10,0 5 3 Sud-Muntenia 4111 4,1 39893,8 15,4 1595,5 12,0 1289,8 12,0 7 2 Sud-Vest Oltenia 2579 2,6 4394,4 1,7 353,3 2,7 285,6 2,7 8 7 Vest 11257 11,3 13350,4 5,1 802,0 6,0 648,3 6,0 2 5 Nord-Vest 10040 10,0 15004,6 5,8 818,8 6,1 661,9 6,1 3 4 Centru 9599 9,6 12127,1 4,7 606,9 4,6 490,7 4,6 4 6 Bucuresti - ilfov 52363 52,4 130006,0 50,1 7467,4 56,1 6036,7 56,1 1 1 * Num a rul societ at ilor; ** Capitalul social total in echivalent valuta Sursa: Sinteza statistica, Oficiul National al Registrului Comertului, iunie 2005 41 in opinia noastra, niciodata nu se va putea ajunge la o distributie regionala perfect egala a iSD, deoarece vocatia industriala, economico- financiara a fiecarei regiuni este specifica, diferita, ceea ce determina grade diferite de complementaritate si atractivitate a iSD Diminuarea diferentelor intra- si inter-regionale este importanta in ceea ce priveste nivelul indicatorilor de rezultat si al performantelor regionale (cum ar fi productivitatea muncii, exportul per capita, eficienta investitiilor si activelor fixe) 3 2 5 Structura sectoriala a iSD Analiza repartizarii dupa numar de societati si valoare a iSD, pe domenii de activitate, are o semnificatie deosebita intrucat acestea pot fi mai mult sau mai putin favorabile, promotoare de bunastare si aducatoare de avantaje (profit) pentru tara gazda, pe de o parte, si investitorul strain, pe de alta Servicii profesionale 31,1 Turism 6,3 industrie 18,5 Agricultura 3,9 Constructii 5,9 Transporturi 3,4 Comert cu amanuntul 9,5 Comert cu ridicata 21,4 Sursa: Sinteza statistica, Oficiul National al Registrului Comertului, iunie 2005 Graficul nr 3 6 - Structura pe domenii de activitate a numarului de societati comerciale (sold la 30 iunie 2005) Numarul societatilor comerciale cu participare straina de capital a crescut de la un an la altul, fiind, in prezent, de 105 625 societati Sectoarele servicii profesionale, comert cu ridicata si comert cu amanuntul reprezinta 62% din numarul total al societatilor cu capital strain Cea mai mare parte a acestor societati sunt de talie mica si mijlocie si predomina in comert, ele neavand nevoie de un volum mare de capital Sectorul industrial detine o pondere de 18,5% din numarul total al societatilor cu capital strain din Romania si cuprinde, pe langa societati mici si mijlocii, si o serie de mari unitati de productie in celelalte sectoare ale 42 economiei se inregistreaza ponderi relativ mici in numarul total de societati cu capital strain Structura sectoriala a iSD, avand in vedere numarul de societati, are o relevanta limitata deoarece ea nu reflecta decat posibilitati de statornicire a unor relatii de cooperare si al unor retele de afaceri, concomitent cu concurenta crescanda intre unitatile respective in conformitate cu rezultatele relevante ale cercetarii, cel mai mare efect asupra eficientei economice (productivitatea muncii) al iSD este in marile intreprinderi (Zaman, Gh , Valceanu, Gr , 1998; Zaman, Gh , 2000) si nu in intreprinderile mici si mijlocii Servicii profesionale 16,5 Turism 1,2 Transporturi 2,8 Comert cu amanuntul 2,3 Comert cu ridicata 6,4 Constructii 1,7 Agricultura 1,1 industrie 68 Sursa: Sinteza statistica, Oficiul National al Registrului Comertului, iunie 2005 Graficul nr 3 7 - Structura pe domenii de activitate a valorii capitalului social subscris (echivalent valuta USD) de societatile comerciale cu participare straina de capital, 1991-iunie 2005 Repartizarea dupa volumul valoric al iSD pe domenii de activitate evidentiaza importanta cu totul deosebita a industriei, care detine o pondere de 68,0% Concentrarea volumului valoric al iSD in industrie tine si de caracterul capital-intensiv al ramurii, precum si de potentialul pe care l-a avut si inca il are in domeniul industriilor extractive si prelucratoare iSD in industrie au o mai mare capacitate de a promova progresul tehnologic si de a induce 43 efecte favorabile in amonte si aval, pe seama specializarilor, cooperarii si a crearii de clustere industriale cu iSD Dupa industrie, urmeaza iSD in ramura serviciilor profesionale si in celelalte sectoare mai putin capital intensive (agricultura, constructii, transporturi, turism) Tabelul nr 3 5 Soldul investitiilor straine directe, pe principalele activitati economice, la 31 dec 2003 Activitatea economica Soldul investitiilor straine Structura soldului investitiilor straine imobilizari corporale si necor- porale Ponderea imobilizari- lor in soldul iSD Milioane Euro % Milioane Euro % industria prelucratoare, din care: 5239,9 51,5 3226,8 61,6 Metalurgie 1202,9 11,8 847,7 70,4 Alimente, bauturi si tutun 983,4 9,7 625,2 66,3 industria chimica 871,5 8,6 613,2 70,4 Mijloace de transport 543,4 5,3 297,3 54,7 Masini si echipamente 464,1 4,6 260,4 56,1 Textile, confectii, pielarie 436,4 4,3 153,8 35,2 Fabricarea produselor din lemn, inclusiv mobila 263,5 2,6 153,1 58,1 Tehnica de calcul, aparate electrice, radio, TV, comunicatii 226,3 2,2 135,3 59,8 Alte ramuri ale industriei prelucratoare 248,4 2,4 140,8 56,7 Posta si telecomunicatii 1509,2 14,9 996,9 86,1 Comert 1157,0 11,4 643,6 55,6 intermedieri financiare si asigurari 936,9 9,2 295,3 31,5 Servicii prestate intreprinderilor* 675,2 6,6 84,0 12,4 Constructii 201,8 2,4 52,5 26,0 Transporturi 138,6 1,4 52,1 38,0 Hoteluri si restaurante 112,2 1,1 21,1 18,8 Alte activitati 188,8 1,9 114,1 60,4 TOTAL 10159,6 100,0 5486,4 54,0 * Tranzact ii imobiliare, inchirieri s i activitati de servicii, prestate in principal intre- prinderilor Sursa: investitii straine directe in Romania, informatii sintetice, seria "Statistica de intreprinderi" 44 in cadrul industriei prelucratoare (care detine 51,5% din total iSD la sfarsitul anului 2003) cele mai mari ponderi au fost inregistrate in: metalurgie (11,8%); alimente, bauturi, tutun (9,7%); industrie chimica (8,6%); mijloace de transport (5,3%) Se poate conchide ca domeniile de preferinta ale iSD, in cadrul industriei prelucratoare din Romania, nu au fost masinile si echipamentele, tehnica de calcul, aparatele electrice, radio TV si comunicatii care au, de regula, o valoare adaugata mai ridicata si o capacitate de propagare mai mare a progresului tehnologic Desi sectoarele de servicii au o profitabilitate relativ mare, pe termen scurt si mediu, sectoarele industriei prelucratoare au un nivel al profitabilitatii mai scazut, dar mai sigur, pe perioade mai lungi (Voicu B , Mazilu A , 2003) Grupului de ramuri prestatoare de servicii (posta si telecomunicatii, comert, intermediari financiari si asigurari, servicii prestate intreprinderilor) ii revin 42,1% din total iSD Putem trage concluzia ca iSD au avut un impact mai puternic asupra "tertializarii economiei" decat asupra dezvoltarii constructiilor de masini Ramura serviciilor are o pondere relativ mica a imobilizarilor corporale si necorporale, in total sold al iSD, ceea ce confera investitorilor straini posibilitatea de profit sporit, nefiind nevoie de incarcarea costurilor cu amortizari prea mari Pentru a putea analiza rolul si contributia iSD la cresterea economica a Romaniei, este important sa cunoastem care este ponderea cifrei de afaceri a intreprinderilor - investitie straina directa in total cifra de afaceri a domeniului (tabelul nr 3 6) in functie de mai multi factori vizand investitorul strain, ca si de capacitatea de atractie a regiunii, ponderea cifrei de afaceri a societatilor cu capital strain in totalul cifrei de afaceri variaza de la un domeniu la altul O pondere mare, de regula, semnifica rolul determinant al capitalului strain in ramura respectiva si invers o pondere scazuta Tabelul nr 3 6 Cifra de afaceri a intreprinderilor, investitii straine directe in domeniul economic in anul 2003, pe regiuni de dezvoltare (i), activitati (ii) si dimensiunea intreprinderilor (iii) Numarul de intreprinderi investitii directe Ponderea cifrei de afaceri a intreprinderilor investitie straina directa in total cifre de afaceri a regiunii (%) i Regiunea Nord-Est 1641 14,56 Sud-Est 1980 35,97 Sud-Muntenia 1474 29,85 Sud-Vest Oltenia 1066 18,64 Vest 3929 44,93 Nord-Vest 4153 34,72 45 Numarul de intreprinderi investitii directe Ponderea cifrei de afaceri a intreprinderilor investitie straina directa in total cifre de afaceri a regiunii (%) Centru 3527 24,25 Bucuresti - ilfov 12673 47,28 Total 30407 36,83 ii Domeniu industrie, din care 7459 44,85 - Fabricarea produ- selor din tutun 20 86,60 - industria meta- lurgica 108 81,68 Constructii 1122 15,57 Comert 14682 31,91 Servicii, din care: 7144 36,01 - Po s t a s i teleco- municatii 196 92,66 Total 30407 36,83 iii Clasa de marime Microintreprinderi 22763 20,15 intreprinderi mici 4802 22,31 intreprinderi mijlocii 2207 38,28 intreprinderi mari 635 49,17 Total 30407 36,83 Sursa: investitii straine directe in Romania, informatii sintetice, seria "Statistica de intreprinderi" Din tabelul nr 3 6 rezulta o serie de aspecte importante referitoare la potentialul iSD in cresterea economiei romanesti si anume: a) regiunea Bucuresti-ilfov obtine de la iSD cea mai mare valoare adaugata (47,28%), dupa care urmeaza regiunile Vest si Nord-Vest, ceea ce semnifica o dependenta mai mare a acestor regiuni de decizia economica a investitorului strain, ale carui interese pot coincide total sau partial cu cele ale regiunii sau comunitatii locale; b) cele mai mici ponderi ale cifrei de afaceri realizate de societati cu capital strain se inregistreaza in regiunile Nord-Est, Sud-Vest Oltenia si Centru, care au ponderi ale iSD intre 14,56% si 24,25%, gradul de dependenta a cresterii economice fata de capitalul strain fiind mai scazut, ca de altfel si nivelul dezvoltarii lor economice si sociale; c) cele mai dependente de iSD, ca marime a ponderii cifrei de afaceri realizate de capitalul strain in total cifra de afaceri, sunt posta si telecomunicatiile (92,66%), fabricarea produselor din tutun (86,60%), 46 industria metalurgica (81,68); cele mai putin dependente sunt: constructii, comert si servicii; d) dupa clasa de marime a intreprinderilor, cea mai mare pondere a cifrei de afaceri a capitalului strain in total CA a clasei o detin intreprinderile mari (circa 50%), iar cea mai mica, microintreprinderile (20,15%) ceea ce reflecta o implicare deosebita a capitalului strain la societatile de talie mare, in pofida opiniei unor specialisti care sustin avantajele "extraordinare" ale iMM-urilor Participatia la capital a investitorilor straini in proportie de peste 90% s-a concretizat in transferul de numerar si intr-o masura mai mica (circa 10%) in aport de natura 3 2 6 Structura iSD dupa tara de origine si grupari economice iSD reprezinta una din cele mai complexe forme de manifestare a procesului de globalizare a pietelor, in care sunt direct implicate tarile receptoare sau "gazda" a investitiei straine si tarile exportatoare de capital sau investitoare Cunoasterea tarilor de origine a investitiilor straine ofera posibilitatea coordonarii setului de politici implicate catre tarile exportatoare de investitii si tara receptoare, urmarindu-se maximizarea efortului benefic al acestora pentru toate partile implicate, in conditiile adancirii specializarii si cooperarii interna- tionale, ca si ale cresterii interdependentelor economice in Romania, paleta investitorilor straini este foarte diversificata, incluzand atat tari dezvoltate, cat si in curs de dezvoltare Tabelul nr 3 7 Clasamentul tarilor dupa participarea straina la capitalului social total subscris (echivalent Euro), 1991 - 2004 Nr crt tara Numar societati comerciale Valoarea capitalului social subscris Total exprimat in moneda nationala Total exprimat in echivalent valuta Total exprimat in echivalent valuta Nr % miliarde lei ROL % mil USD % mil Euro % Total Romania, din care cu: 99903 100,0 259494,8 100,0 133195 70,4 100,0 10767,6 100,0 1 Olanda 1934 1,94 40974,1 15,79 2005,5 15,06 1621,2 15,06 2 Austria 3060 3,06 44101,5 17,00 1649,5 12,38 1333,4 12,38 3 Franta 3462 3,47 32862,0 12,66 1494,9 11,22 1208,5 11,22 4 Germania 11507 11,52 21583,1 8,32 1113,3 8,36 900,0 8,36 47 Nr crt tara Numar societati comerciale Valoarea capitalului social subscris Total exprimat in moneda nationala Total exprimat in echivalent valuta Total exprimat in echivalent valuta Nr % miliarde lei ROL % mil USD % mil Euro % 5 S U A 3982 3,99 8794,1 3,39 899,2 6,75 726,9 6,75 6 italia 16021 16,04 11047,4 4,26 668,4 5,02 540,43 5,02 7 Antilele Olandeze 8 Sub 0,01 20803,0 8,02 649,8 4,88 525,3 4,88 8 Marea Britanie 1873 1,87 12536,9 4,83 560,4 4,21 453,0 4,21 9 Cipru 1310 1,31 8616,6 3,32 523,5 3,93 423,2 3,93 10 Turcia 8375 8,38 4812,1 1,85 503,7 3,78 407,2 3,78 11 Elvetia 1348 1,35 6473,2 2,49 401,4 3,01 324,5 3,01 12 Ungaria 4821 4,83 5914,9 2,28 344,0 2,58 278,1 2,58 13 insulele Virgine Brit 206 0,21 10932,6 4,21 343,7 2,58 277,8 2,58 14 Grecia 2738 2,74 5253,3 2,02 289,7 2,18 234,2 2,18 15 Luxemburg 257 0,26 3838,9 1,48 245,4 1,84 198,4 1,84 16 Coreea de Sud 77 0,08 477,1 0,18 215,7 1,62 174,4 1,62 17 Spania 826 0,83 1437,0 0,55 1730,8 1,30 139,9 1,30 18 China 7736 7,74 3597,5 1,39 149,3 1,12 120,7 1,12 19 Suedia 788 0,79 2576,5 0,99 110,8 0,83 89,6 0,83 20 Liechtenstein 160 0,16 867,1 0,33 108,3 0,81 87,6 0,81 Sursa: Sinteza statistica, Oficiul National al Registrului Comertului, iunie 2005 in perioada 1991-2004, cea mai mare valoare a capitalului social subscris la societatile cu iSD a fost detinuta de Olanda (15,06% din total iSD), urmata de Austria (12,38%), Franta (11,22%), Germania (8,36%) si SUA (6,75%) Se poate trage concluzia ca iSD au fost efectuate de tarile cu cea mai mare putere economica din Europa si America (tabelul nr 3 7) si care sunt si sediul celor unor importante corporatii multi si transnationale tarile care se invecineaza cu Romania detin ponderi relativ mici in volumul total al iSD, dupa cum urmeaza: italia (5,2%); Turcia (3,78%); Elvetia (3,01%); Ungaria (2,58%); Grecia (2,18%); iugoslavia (0,17%); Polonia (0,11%); Moldova (0,10%); Bulgaria (0,08%); Slovenia (0,07%); Cehia (0,07%); Croatia (0,01%); Rusia (0,01%) Cea mai mare parte a acestor tari au ele insele nevoie de iSD Un alt factor explicativ al volumului redus al investitiilor din tarile vecine, este caracterul noncomplementar intre Romania si economiile nationale vecine care au un grad ridicat al similitudinii structurilor macro si mezzo si chiar microeconomice Proximitatea geografica si implicit costurile de transport reduse nu constituie 48 neaparat un factor de prima insemnatate pentru iSD in Romania, ca de altfel si pentru comertul exterior al acesteia Capitalul strain din tari cu mare potential economic si financiar cum ar fi: Anglia, Japonia, Canada, Rusia, China si altele este relativ scazut in economia Romaniei Cauzele acestei situatii sunt specifice fiecarei tari in parte si necesita un set de politici particulare Pe masura ce economiile tarilor vecine Romaniei vor inregistra cresteri economice semnificative si in contextul integrarii acestora in UE, este de asteptat ca investitiile lor sa creasca substantial in Romania Pana in prezent, potentialul de cooperare si proximitatea geografica sunt insuficient valorizate Tabelul nr 3 8 Societati comerciale cu participare straina la capital si valoarea capitalului social subscris, pe continente, 1991 - 2004 Conti- nent Numar societati comerciale Valoarea capitalului social subscris ierarhia in functie de: Total exprimat in moneda nationala Total exprimat in echivalent valuta Total exprimat in echivalent valuta Nr % miliarde lei ROL % mil USD % mil euro % Total Romania 99903 100,0 259494,8 100,0 13319,6 100,0 10767,6 100,0 * ** Europa 65233 65,3 206712,1 79,7 10531,8 79,1 8514,0 79,1 1 1 Africa 1966 2,0 323,7 0,1 38,3 0,3 30,9 0,3 4 6 S U A 3982 4,0 8794,1 3,4 899,2 6,8 726,9 6,8 3 2 America de Sud 1636 1,6 11644,8 4,5 432,6 3,2 349,7 3,2 5 5 Asia 30745 30,8 9406,5 3,6 696,7 5,2 563,2 5,2 2 4 Oceania 496 0,5 22613,0 8,7 719,8 5,4 581,9 5,4 6 3 * Num a rul societ at ilor; ** Capitalul social total in echivalent valuta Sursa: Sinteza statistica, Oficiul National al Registrului Comertului, iunie 2005 Cu toate ca imediata proximitate geografica nu are un rol major in marimea fluxului iSD din Romania, apartenenta tarii noastre la continentul european are o importanta deosebita pentru volumul iSD care, in proportie de peste 79%, apartine tarilor europene (tabelul nr 3 8), de aceasta data proximitatea continentala fiind foarte importanta Celelalte continente detin o pondere aproape egala (exceptand America de Sud cu 3,2% din total iSD), de circa 5-6% in totalul iSD din Romania Desi unii analisti afirma in mod pripit si nefondat ca Romania mai are pana sa "intre" in Europa, aceste cifre ne ofera 49 argumente, daca mai era nevoie, pentru a sustine tocmai apartenenta Romaniei la continentul european Tabelul nr 3 9 Societati comerciale cu participare straina la capital si valoarea capitalului social subscris, pe grupari economice, 1991 - 2004 Grupa- re eco- nomica Numar societati comerciale Valoarea capitalului social subscris ierarhia in functie de: Total exprimat in moneda nationala Total exprimat in echivalent valuta Total exprimat in echivalent valuta nr % miliarde lei ROL % mil USD % mil euro % Total Romania 99903 259494,8 13319,6 10767,6 * ** U E 44463 44,5 177999,3 68,6 8439,0 63,4 6822,2 63,4 2 2 AELS 1664 1,7 7646,4 2,9 533,0 4,0 431,0 4,0 4 3 OECD 65265 65,3 207907,7 80,1 11001,4 82,6 8893,6 82,6 1 1 CEFTA 5946 6,0 6723,9 2,6 3889,0 2,9 314,4 2,9 3 4 Nota: ponderile sunt calculate in total Romania, datorita apartenentei unei tari la mai multe grupari economice * Num a rul societ at ilor; ** Capitalul social total in echivalent valut a Sursa: Sinteza statistica, Oficiul National al Registrului Comertului, iunie 2005 Pentru Romania, tarile membre ale UE constituie cea mai importanta sursa a iSD - cu o proport ie de 63,4% in volumul total, tarilor membre ale OECD - organizatie formata din tarile dezvoltate ale lumii - revenindu-le 82,6% Rezulta, asadar, ca intre Romania si tarile dezvoltate se poate constata o complementaritate a factorilor de productie, concretizata prin volumul relativ ridicat al iSD provenind din aceste tari Participarea tarilor membre UE la finantarea iSD din Romania este inegala, in timp ce un numar de sase tari, Olanda, Austria, Franta, Germania, italia si Marea Britanie detin 56,79%, restul de 19 tari membre detin 43,21% si in cazul tarilor europene constatam o interferenta intre factorii de influenta ai iSD in Romania, cum sunt nivelul de dezvoltare al tarilor si distanta geografica Portugalia, Spania si Suedia au o pondere de 2,95% din total iSD in Romania, in timp ce Ungaria, Polonia, Moldova si Bulgaria detin doar 2,88% 50 3 2 7 Domenii de interes pentru iSD in Romania Domeniile de preferinta pentru investitorii straini in economia Romaniei pana in prezent, au vizat: - industria de autoturisme si componente (Renault, DAEWOO, DAiMLER BENZ, SiEMENS), care a oferit investitorilor straini, prin privatizare, pachetul majoritar de actiuni reprezentand, in principal, masini, echipamente, infrastructura si un nivel relativ ridicat de calificare a fortei de munca, aportul de capital strain constand in fondurile investitionale pentru restructurare si modernizare, management, expertiza, know-how, canale de distributie etc ; - banci si finante (Societe Generale, ABN AMRO BANK, iNG BARiNGS, CiTiBANK, HYPOVEREiNS BANK, VOLKS BANK, RAiFFEiSEN BANK, BANCA Di ROMA); - telecomunicatii si tehnologia informatiei (QUALCOMM, FRANCE TELECOM, OTE, TELESYSTEM iNTERNATiONAL WiRELESS SERViCES, AiRTOUCH-VODAFONE); - constructii comerciale si dezvoltare (BOUYGUES); - industria hoteliera (HiLTON, MARiOTT, HOLLiDAY iNN, BEST WESTERN, HOWARD JOHNSON); - produse de larg consum (PROCTER AND GAMBLE, UNiLEVER, HENKEL, COLGATE PALMOLiVE, KRAFT, PHiLiP MORiS, MC DONALD'S COCA COLA, PEPSi, PARMALAT, DANONE, MiCHELiN); - comertul cu amanuntul (METRO, DELHAiZE, CARREFOUR, BiLLA, SELGROS, CORA, PRiSMA etc ); - industria metalurgica (SiDEX-MiTTAL); - industria constructiilor de masini (TiMKEN, SOLECTRON, WiSCONSiN MACHiNE TOOLS); - distributia de gaze si electricitate (GAZ DE FRANCE, RUHRGAS) Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) reprezinta cel mai mare investitor in Romania, cu peste 2,65 miliarde dolari in domenii importante cum sunt bancile si infrastructura, telecomunicatiile etc in ordinea marimii investitiilor, pe domenii, cele mai importante tari care au investit in Romania sunt: - Olanda (1,6 mld euro): telecomunicatii, banci, asigurari, industria alimentara si detergenti; - Austria (1,3 mld euro): banci, industria petrolului, industria constructoare de masini, industria lemnului; - Franta (1,2 mld euro): telecomunicatii, iT, constructii de masini, ciment, agricultura, banci; 51 - Germania (0,9 mld euro): asigurari, constructii de masini, industria alimentara, banci, industria chimica, industria usoara; - SUA (0,72 mld euro): iT, asigurari, banci, industria alimentara, industria aviatica, cosmetica, industria rulmentilor, industria usoara, constructii de masini; - italia (0,54 mld euro): industria textila, incaltaminte, industria alimentara, banci, materiale de constructii, constructii de masini iSD in perioada ianuarie-iunie 2005 Agentia Romana pentru investitiile Straine - institutie guvernamentala cu atributii si responsabilitati in promovarea capitalului strain in Romania - raporta la 30 iunie 2005 o crestere cu 12% a iSD in tara noastra, comparativ cu aceeasi perioada a anului 2004 Numarul investitorilor straini in perioada ianuarie-iunie 2005 a crescut la 52 de proiecte cu o valoare totala de 597 mil euro, in timp ce in aceeasi perioada a anului precedent s-au inregistrat 479 mil euro cu 36 de proiecte Marimea volumului iSD in anul 2005 reprezinta un factor cu contributie la cresterea economica, a ocuparii si la reducerea presiunii asupra soldului contului curent al balantei de plati externe a tarii Cele mai atractive domenii pentru investitorii straini, de la adoptarea Legii nr 332 2001 cu privire la investitiile straine in Romania au fost: telecomunicatiile (777 mil euro); serviciile (430 mil euro); comertul (345 mil euro); industria energetica (344 mil euro); industria constructoare de masini (260 mil euro); industria lemnului, hartiei si celulozei (228 mil euro), industria metalurgica (173 mil euro) 3 3 investitiile straine directe in sectorul bancar al Romaniei in procesul tranzitiei Romaniei la economia de piata, sistemul bancar joaca un rol primordial, intrucat mijloceste interfata dintre economia reala si cea nominala, in conditiile trecerii la mecanismele concurentiale institutionalizate Patrunderea capitalului strain in sectorul bancar s-a realizat prin doua cai: a) crearea de noi filiale in Romania ale unor banci straine si crearea unor banci noi cu capital autohton; b) privatizarea bancilor cu capital de stat prin cumpararea pachetului majoritar de actiuni de catre banci din strainatate iSD au jucat un rol determinant in privatizarea bancilor romanesti cu capital de stat, in aparitia de noi operatori bancari si in fuziunile la nivelul sucursalelor bancilor straine, cu sediul in Romania Din cele 40 de institutii de credit din Romania, la sfarsitul anului 2004, un numar de 30 de banci apartineau capitalului strain (total banci cu capital majoritar strain, inclusiv sucursalele 52 bancilor straine), cu o cota de piata de 62,1% (pondere in activul net bilantier total al bancilor din Romania), din care sucursalelor bancilor straine le revenea o pondere de 8,5% in anul 2004, BCR cea mai mare banca romaneasca a trecut in categoria bancilor cu capital majoritar privat; au fost create doua banci specializate in acordarea creditelor pentru constructia de locuinte si finantarea achizitiei de autovehicule; au avut loc doua fuziuni ale sucursalelor bancilor straine si romanesti Este in curs de privatizare CEC in urma consolidarii pozitiei pe piata autohtona a unor banci cu capital strain si a obligatiei bancilor de a realiza un nivel minim al fondurilor proprii, de 870 mld lei vechi pana la 31 mai 2004, a crescut gradul de capitalizare a sistemului bancar in perioada 2002-2004, activul net bilantier al bancilor cu capital romanesc a crescut de circa 1,7 ori, in timp ce pentru bancile cu capital majoritar strain cresterea respectiva a fost de 2,1 ori (vezi tabelul nr 3 10), astfel ca bancile cu capital majoritar privat reprezinta 93,1% ca marime a cotei de piata Tabelul nr 3 10 Cota de piata a bancilor si sucursalelor bancilor straine - sfar s itul perioadei - Activ net bilantier 2002 2003 2004 Mld lei % Mld lei % Mld lei % Banci cu capital romanesc, din care 204833,9 43,6 252259,0 41,8 340594,5 37,9 - cu capital majoritar de stat 189806,2 40,4 226553,7 37,5 61941,2 6,9 - cu capital majoritar privat 15027,7 3,2 25705,3 4,3 278653,3 31,0 Banci cu capital majoritar strain 230207,0 49,0 305476,5 50,5 480537,0 53,6 i Total banci comerciale 435040,9 92,6 557735,5 92,3 821131,5 91,5 ii Sucursalele bancilor straine 34671,3 7,4 46845,0 7,7 76611,2 8,5 Total banci cu capital majoritar privat, inclusiv sucursalele bancilor straine 279906,0 59,6 378026,8 62,5 835801,5 93,1 Total banci cu capital majoritar strain, inclusiv sucursalele bancilor straine 264878,3 56,4 352321,5 58,2 557148,2 62,1 TOTAL SiSTEM BANCAR (i+ii) 469712,2 100,0 604580,5 100,0 897742,7 100,0 Sursa: Raport anual 2004, BNR, p 91 53 Evolutia structural-calitativa a sistemului bancar din Romania, sub impactul iSD, conduce la o serie de concluzii si provocari in planul teoretico- metodologic si practic dintre care: a) cea mai mare parte a capitalului bancar din Romania (69,3% din total capital bancar) apartine bancilor straine si sucursalelor acestora, ceea ce confera noi valente si finalitati sectorului privat si functionalitatii economiei de piata (tabelul nr 3 11) in tara noastra; b) creste concurenta pe piata bancara in Romania, atat intre bancile straine si sucursalele acestora, pe de o parte, cat si intre bancile cu capital romanesc si capital strain; c) in conditiile privatizarii iminente a CEC si a pachetului de actiuni ale statului la BCR cu parteneri straini, sistemul bancar romanesc va apartine in cvasitotalitatea sa capitalului strain, cu putere financiara, expertiza si management incontestabil superioare Tabelul nr 3 11 Ponderea bancilor si a sucursalelor bancilor straine in volumul agregat al capitalului - sfar s itul perioadei - Capital social de dotare 2002 2003 2004 mld lei % mld lei % mld lei % Banci cu capital romanesc, din care 12069,3 35,1 13477,0 33,7 15076,9 30,7 - cu capital majoritar de stat 10273,0 29,9 10273,0 25,7 2348,3 4,8 - cu capital majoritar privat 1796,3 5,2 3204,0 8,0 12728,6 25,9 Banci cu capital majoritar strain 19879,1 57,8 23270,7 58,2 31080,9 63,2 i Total banci comerciale 31948,4 92,9 36747,7 91,9 46157,8 93,9 ii Sucursalele bancilor straine 2422,2 7,1 3222,4 8,1 2980,7 6,1 Total banci cu capital majoritar privat, inclusiv sucursalele bancilor straine 24097,6 70,1 29697,1 74,3 46790,2 95,2 Total banci cu capital majoritar strain, inclusiv sucursalele bancilor straine 22301,3 64,9 26493,1 66,3 34061,6 69,3 TOTAL SiSTEM BANCAR (i+ii) 34370,6 100,0 39970,1 100,0 49138,5 100,0 Sursa: Raport anual 2004, BNR, p 91 intre specialisti exista mai multe opinii privind configuratia si conturarea optima a structurii sistemului bancar din Romania, din care evidentiem cateva care tin de abordarile strategice ale sustenabilitatii pe termen mediu si lung a dezvoltarii Romaniei si anume: - raportul dintre interesele capitalului bancar strain si interesele dezvoltarii economico-sociale a Romaniei, inclusiv mijloacele prin 54 care se poate asigura compatibilizarea si convergenta acestora pe termen scurt, mediu si lung; - caile si mijloacele de crestere a contributiei sistemului bancar privat strain si romanesc la finantarea cresterii economiei nationale pe termenele scurt, mediu si lung, tinand seama de subcapitalizarea cronica a unitatilor economice; - tendintele in ceea ce priveste evolutia in viitor a bancilor private cu capital romanesc, in cazul in care originea capitalului bancar prezinta importanta si relevanta economico-sociala, intr-o masura mai mare sau mai mica; - suficienta sau insuficienta capitalului bancar in economia Romaniei, in raport cu nevoile de creditori a dezvoltarii acesteia in perspectiva; - raportul dintre caracterul universal si specializarea institutiilor bancare pe sectoare, anumite activitati sau categorii de operatiuni; - raportul dintre dobanzile active si pasive, dintre rata profiturilor societatilor comerciale, rata dobanzilor si rata inflatiei; - aspecte legate de reinvestirea profitului bancar si al transferului in strainatate, politica dividendelor La sfarsitul anului 2004 si inceputul anului 2005, dupa tara de origine a capitalului investit in bancile straine de pe piata bancara a Romaniei, Austria, Grecia si italia detineau o pondere de 43,1% (tabelul nr 3 12) Tabelul nr 3 12 Participatiile straine la capitalul bancilor comerciale si al sucursalelor bancilor straine din Romania la 31 decembrie 2004 Miliarde lei % Austria 12084,7 24,6 Grecia 4924,1 10,1 italia 4101,3 8,4 Olanda 2909,1 5,9 Franta 2476,4 5,0 SUA 1392,3 2,8 Ungaria 839,2 1,7 Germania 678,4 1,4 Monaco 531,7 1,1 Marea Britanie 522,6 1,1 Alte tari 1438,1 2,9 BERD si CFi 2791,8 5,7 Capitalul strain agregat pe sistem bancar 34689,6 70,6 Capitalul total al sistemului bancar 49138,5 100,0 Sursa: Raport anual 2004, BNR, p 92, Alte tari 55 in ceea ce priveste gradul concentrarii sistemului bancar, un numar de cinci banci - BCR, BRD - Societe Generale, Raiffeisen Bank, CEC, ABN Amro Bank - detineau o pondere de: - 61,5% din titlurile de stat; - 60,5% din capitalurile proprii ale bancilor comerciale romanesti; - 59,5% din depozitele atrase; - 59,2% din activele bilantiere agregate; - 55,7% din totalul creditelor acordate Una din problemele controversate in teorie si practica este cea referitoare la nivelul optim al concentrarii sistemului bancar romanesc, astfel incat sa se evite pozitiile de monopol sau disiparea insuficienta a capitalului social bancar pe un numar prea extins de banci 3 4 investitiile straine directe, balanta de plati si datoria externa Fluxurile valorice ale iSD influenteaza direct sau indirect componentele balantei de plati si ale datoriei externe pe termen mediu si lung Contributia investitiilor directe la articolul "Venituri" din balanta de plati a Romaniei a fost nefavorabila (vezi tabelul nr 3 13), soldul negativ al acestuia marindu-se de la -114 mil €, in anul 2001, la - 896 mil € in 2004 Aceeasi tendinta negativa se inregistreaza si in cazul veniturilor din investitiile de portofoliu si alte investitii de capital Tabelul nr 3 13 Principalii indicatori ai balantei de plati a Romaniei, 2001 si 2004 - mil € - Articol 2001 2004 Credit Debit Sold Credit Debit Sold 1 Contul curent 17088 19576 -2488 25055 29515 -4480 A Bunuri si servicii 14995 18447 -3452 21838 27374 -5536 B Venituri 510 825 -315 326 1747 -1421 - din munc a 126 4 122 91 5 86 - din investi t ii directe 17 131 -114 5 901 -896 - din investi t ii de portofoliu 200 118 82 167 258 -91 - din alte investi t ii de capital 167 572 -405 63 583 -520 C Transferuri curente 1583 304 1279 2891 394 2497 2 Contul de capital financiar 7534 5862 1672 13878 10456 3422 A Contul de capital 120 14 106 532 20 512 B Contul financiar 7414 5848 1566 13346 10436 2910 56 Articol 2001 2004 Credit Debit Sold Credit Debit Sold a investi t ii directe 1457 145 1312 4561 408 4153 - ale reziden t ilor in strainatate 53 35 18 9 65 -56 - ale nereziden t ilor in Romania 1404 110 1294 4552 343 4209 b investi t ii de portofoliu 1303 646 657 489 455 34 C Alte investitii de capital 4629 3381 1248 8174 4751 3423 - depozite ale rezident ilor in strainatate 380 404 -24 252 702 -450 Sursa: Date BNR Raportul anual 2004, p 245 in cadrul contului de capital financiar, asupra balantei de plati s-a inregistrat o influenta pozitiva (sold excedentar) la contul de capital (transferuri de capital ale administratiei publice si ale altor sectoare) si la contul financiar, indeosebi in cazul investitiilor directe ale nerezidentilor in Romania (sold+4209 mil € in 2004) si al altor investitii de capital (+3423 mil € in 2004) Cu solduri negative in crestere, in perioada 2001-2004, au contribuit la balanta de plati a Romaniei, contul curent (-4460 mil € in 2004) si depozitele rezidentilor in strainatate (-450 mil €) Tabelul nr 3 14 Pozitia investitionala internationala a Romaniei - milioane euro; sfar s itul perioadei - Articol 2000 2001 2002 2003 2004* Pozitia neta -9166,8 -10725,1 -9389,2 -13874,0 -16634,1 Active 10206,2 12939,7 12762,6 12337,9 17101,5 Pasive 19373,0 23664,8 22151,8 26211,9 33735,6 ACTiVE EXTERNE, din care: A investitii directe ale rezidentilor in strainatate 146,4 132,0 138,3 165,0 220,5 - participa t ii la capital 146,4 132,0 138,3 165,0 220,5 B investitii de portofoliu 6,2 12,1 21,2 10,7 425,1 - investi t ii de natura obliga t iunilor 0,4 0,3 3,5 2,9 422,6 - investi t ii de natura ac t iunilor 5,8 11,8 17,7 7,8 2,5 C Alte investitii 6409,9 7286,5 5594,1 4670,6 4523,2 - imprumuturi s i credite 4395,3 4608,1 3717,3 3153,0 2989,8 - imprumuturi s i credite pe termen lung 3898,8 4185,7 3527,9 2953,3 2745,4 - imprumuturi s i credite pe termen scurt 496,5 422,4 189,4 199,7 244,4 - numerar si depozite 1593,7 2244,2 1506,9 1209,2 1252,3 - alte active 420,8 434,2 369,9 308,4 281,1 - termen mediu si lung 148,4 154,6 140,1 126,7 122,4 - termen scurt 272,4 279,6 229,8 181,7 158,7 57 Articol 2000 2001 2002 2003 2004* D Active de rezerva (BNR) 3643,7 5509,0 7009,0 7491,6 11932,7 - aur monetar 989,0 1063,8 1132,2 1118,0 1084,5 - rezerva valutar a 2654,8 4445,2 5876,8 6373,6 10848,2 - numerar s i depozite 532,1 779,0 683,7 595,3 2564,3 - la alte autorit at i monetare 228,4 450,9 0,3 0,6 57,6 - la alte b a nci str a ine 303,7 328,1 683,4 594,7 2506,7 - titluri de valoare de natura obligatiunilor 2122,7 3666,2 5193,1 5778,3 8283,9 PASiVE EXTERNE, din care: A investitii directe ale nerezidentilor in Romania 6965,7 8656,0 7482,0 10159,0 13546,2 - participa t ii la capital 6696,1 8218,7 5530,0 7779,0 11406,0 - alte capitaluri 269,6 437,3 1952,0 2380,0 2140,2 B investitii de portofoliu 1757,5 2478,2 3113,3 3569,4 3541,6 - de natura ac t iunilor 523,5 561,0 495,0 555,0 643,0 - de natura obliga t iunilor 1220,1 1909,7 2609,3 3002,3 2844,5 - instrumente ale pie t ei monetar a 13,9 7,6 9,0 12,1 54,1 C Alte investitii 10649,9 12530,5 11556,5 12483,5 16647,8 - imprumuturi s i credite 10069,4 11766,6 10835,7 11389,2 14816,0 - imprumuturi s i credite pe termen lung 9639,7 11216,7 10114,9 10863,7 12766,8 - imprumuturi s i credite pe termen scurt 429,7 549,9 720,8 525,5 2049,2 - numerar si depozite 379,4 577,5 637,4 1025,6 1803,4 - alte pasive 201,0 186,4 83,4 68,7 28,4 - termen mediu si lung 168,2 143,0 35,3 30,0 28,0 - termen scurt 32,8 43,4 48,1 38,7 0,4 * Date provizorii Sursa: Raport anual 2004, BNR, p 246 Raportul dintre iSD ale nerezidentilor in Romania si ale rezidentilor in strainatate arata un decalaj foarte mare in favoarea celor de pe urma, 13546,2 mil €, fata de 220,5 mil €, rezultand ca Romania este tara ai carei rezidenti, cel putin pana in prezent nu au puterea financiara necesara unei investitii de anvergura in strainatate Din tabelul nr 3 14, rezulta dinamici diferite ale volumului investitiilor directe ale rezidentilor si nerezidentilor Rezidentii romani au investit direct in strainatate 220,5 mil € in 2004, comparativ cu 146,4 mil € in 2000 (o crestere de 1,5 ori), iar nerezidentii au investit direct in Romania 13546,2 mil €, fata de respectiv 6965,7 mil € (o crestere de 1,9 ori) Volumul investitiilor straine de portofoliu in Romania de natura obligatiunilor si actiunilor, este mai mic decat cel al iSD, dar a manifestat o tendinta de crestere in perioada 2000-2004 De subliniat ca volatilitatea acestora este destul de ridicata 58 Datoria externa a Romaniei pe termen mediu si lung a crescut de la 11,16 mild € in anul 2000 la 18,12 mil € in anul 2004, adica o crestere de 1,6 ori, din care datoria publica de 1,3 ori, datoria publica garantata de 1,5 ori si cea privata negarantata de 2,1 ori, ceea ce releva consolidarea pozitiei sectorului privat in privinta capacitatii de a se imprumuta Tabelul nr 3 15 Datoria externa a Romaniei pe termen mediu si lung, 2000 - 2004 - mil €; sfar s itul perioadei - Anii 2000 2001 2002 2003 2004* Datoria externa pe termen mediu si lung 11162,6 13575,0 14969,4 15884,7 18119,6 1 Datorie publica 5001,1 5651,0 6040,6 6470,0 6369,2 2 Datorie publica garantata 2472,5 3119,4 3147,7 3212,7 3668,6 3 Datorie privata (negarantata) 3688,9 4804,6 5781,1 6202,0 8081,8 * Date provizorii Sursa: Raportul anual 2004, BNR, p 245 in ultimii ani se constata o crestere a datoriei private negarantate, cea publica si public garantata mentinandu-se practic la acelasi nivel Aceasta tendinta a datoriei private negarantate constituie o dovada a cresterii gradului de functionalitate a economiei de piata in Romania, precum si a imbunatatirii mediului de afaceri propriu iSD in concluzie, subliniem faptul ca fluxul iSD in Romania are o influenta favorabila asupra balantei de plati externe, contribuind totodata si la cresterea rezervelor valutare ale tarii Aceasta influenta pozitiva se va mentine si in viitor, cu conditia ca iSD sa nu-si reduca dimensiunile, ci sa si le mareasca Potrivit estimarilor Comisiei Nationale de Prognoza, gradul de acoperire din iSD a deficitului de cont curent, pana in 2008 (tabelul nr 3 16) se va diminua cu 14,7 puncte procentuale in opinia noastra, o astfel de tendinta se explica prin incheierea procesului de privatizare a utilitatilor si marilor societati comerciale de stat in Romania Totodata, se poate deduce ca influxul de iSD prin construirea de obiective green field va avea o dinamica relativ redusa, dat fiind nivelul din ce in ce mai mare la care a ajuns Desigur, unul din obiectivele politicilor investitionale pe termen mediu in Romania va fi tocmai cresterea volumului iSD - green field in special in domeniile productive, care dau o stabilitate mai mare profiturilor pe termen lung 59 in perioada prognozata, gradul de acoperire a deficitului de cont curent se va realiza intr-o mai mare masura pe seama transferurilor de capital, cu o contributie procentuala in crestere de la 14,1% in anul 2005 la 25,2% in anul 2008 si a investitiilor de portofoliu cu o crestere de la respectiv 2,2% la 8,5% Verosimilitatea acestor estimari este destul de mare, avand in vedere faptul ca in Romania functionalitatea economiei de piata va creste odata cu indeplinirea cerintelor de integrare in UE, precum si cu ridicarea gradului de utilizare a potentialului uman natural si financiar de care dispune Romania Tabelul nr 3 16 Gradul de acoperire al deficitului de cont curent 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Deficitul de cont curent - mil euro -3060 -4402 -4930 -5310 -5670 -5550 investitii straine directe - mil euro 1910 4042 4100 3800 3800 3800 Gradul de acoperire din investitii straine - % 62,4 91,8 83,2 71,6 67,0 68,5 investitii de portofoliu - mil euro 529 37 110 430 450 470 Transferuri de capital - mil euro 188 505 700 930 1330 1400 Gradul de acoperire din investitii straine, transferuri de capital si investitiile de portofoliu - % 85,8 104,1 99,6 97,2 98,4 102,2 Sursa: Comisia Nationala de Prognoza 3 6 iSD si piata muncii Una dintre problemele teoretice si practice ale controversei care vizeaza impactul iSD se refera la efectele investitiilor straine directe asupra produc- tivitatii muncii din tara gazda Chiar daca, pe de o parte, multi specialisti sustin ca nu exista nici o dovada limpede in ceea ce priveste efectul benefic al spillover al iSD asupra cresterii productivitatii muncii pentru companiile nationale (Djankov, Hockman 2000; Swarzynska 2002), pe de alta parte, la aceasta concluzie ajung majoritatea studiilor care subliniaza efectele benefice de spillover asupra productivitatii muncii in tarile importatoare de capital strain O atentie speciala este acordata companiilor cu iSD orientat pe exporturi s i pe piata interna din perspectiva nivelului productivitatii muncii, in cadrul 60 efectului de spillover orizontal pe care-l genereaza ca urmare a transferului tehnologic Prezenta companiilor straine influenteaza performanta societatilor nationale intr-un mod pozitiv (Aitken, Harrison 1999), chiar daca productivitatea societatilor straine este net superioara celei obtinute de catre societatile nationale (Aitken, Harrison 1999; Gorg, Strove 2001, Kokko 2003) datorita: tehnologiilor superioare, intrarilor de active intangibile (know-how, sisteme de management si marketing, contracte comerciale, retelele de relatii cu furnizorii si cumparatorii din strainatate); o mai buna capacitate de absorbtie pentru rezultatele CD si inovatii, costuri mai mici de imprumut pe piata externa Totusi, exista cazuri in care productivitatea muncii intr-unele din societatile cu capital strain, din tara gazda are un nivel mai redus (Damijan et al 2003), fata de cel al companiilor nationale, un fapt care se poate explica prin: - pastrarea de catre companiile straine a activitatilor cu cea mai mare valoare adaugata in tara de origine (de exemplu, C&D) si transferul in strainatate al operatiilor cu valoare adaugata mai redusa (de exemplu, operatiile in lohn); - utilizarea unei forte de munca mai slab calificate si a unor tehnologii inferioare, pentru care este caracteristica o productivitate a muncii mai scazuta intre nivelul productivitatii muncii si dimensiunea exporturilor exista o stransa legatura bi-univoca, respectiv o productivitate mai mare ofera o competitivitate superioara exportului care, la randul sau, reprezinta in sine un factor de stimulare a productivitatii O serie de cercetari empirice au aratat ca societatile cu capital strain orientat pe export au un nivel de productivitate mai ridicat, comparativ cu cele orientate pe piata interna, un motiv pentru care se acorda preferinta societatilor care apartin primului grup (Gestrin 2001) Efectul de spillover al iSD asupra productivitatii muncii poate fi orizontal ori intra-industrial (in cadrul aceleiasi industrii) si vertical ori inter-industrial (orientat pe furnizori si clienti) Principalele manifestari ale efectelor de spillover sunt urmatoarele: demonstratie ori imitatie; competitie; efectul de mobilitate al fortei de munca si imbunatatirea performantelor furnizorilor; promovarea exporturilor Cel mai obisnuit exemplu al efectului de demonstratie este vizarea unei imbunatatiri a performantelor de productivitate prin copierea sistemelor de organizare, tehnologiilor, ori prin transferul muncitorilor din societatile straine in cele romanesti Efectul competitiei poate avea o influenta favorabila, dar si defavorabila (Greenway, 2001; 2004) Ori de cate ori competitia din partea societatilor straine obliga producatorii interni sa foloseasca mai eficient tehnologiile lor si celelalte resurse disponibile, efectul iSD nu poate fi decat pozitiv in mod contrar, efectul negativ se produce atunci cand costurile fixe ale societatilor locale le depasesc de departe pe cele 61 ale companiilor straine, societatile locale fiind obligate fie sa-si reduca, fie sa-si inceteze activitatea in astfel de circumstante, productivitatea societatilor locale va scadea Efectul de spillover al exportului reprezinta un factor indirect de crestere a productivitatii Deseori, companiile locale invata de la cele cu capital strain cum sa dezvolte operatiuni de export care, ipso facto, influenteaza in mod favorabil productivitatea Una dintre concluziile cercetarii dedicate efectelor iSD in economie, fara tara gazda, este ca determinarea cantitativ-calitativa a acestor efecte nu se poate realiza decat partial, aceasta fiind o abordare pe cat de elaborata, pe atat de dificila Daca analiza efectelor intra-industriale este mult mai bine reprezentata in literatura de specialitate, cercetarea efectelor verticale - inter-industriale - este un domeniu mai putin cunoscut Este de presupus ca cele mai mari beneficii sunt obtinute pe baza iSD orientate pe piata interna a tarii, comparativ cu impactul societatilor straine orientate pe export (Swarzynska, 2002; Kokko et al 2001) in cercetarile curente, este mai putin abordata influenta preturilor transferate catre produsele si serviciile societatilor cu iSD, datorita existentei diferentelor de impozitare intre tara gazda si tara de origine, ori alta tara Practic, este vorba despre exportul semi-fabricatelor sau produselor finisate, realizate de catre subsidiarele societatilor straine din Romania, la un pret mai mic, care apoi sunt re-exportate pentru preturi mai mari, fie dupa o procesare sumara ulterioara, fie dupa ambalare-conditionare pe baza unei marci comerciale a unui brand renumit Din cercetarile referitoare la iSD in Romania, o astfel de situatie a fost identificata pentru unele produse ale industriei metalurgice si pentru ciment Preturile transferate influenteaza dimensiunea salariilor atat in tara gazda, cat si in tara de origine Subsidiarele companiilor multinationale orientate pe export sunt mult mai interesate, comparativ cu cele orientate pe piata interna, sa foloseasca factorii de productie relativ abundenti din tara gazda De exemplu, atunci cand avantajele rezulta din costul redus al fortei de munca, in comparatie cu cel de capital, este mai putin probabil ca societatile cu iSD orientate pe export sa aiba un efect pozitiv asupra productivitatii muncii in tara gazda, in comparatie cu societatile straine cu participarea capitalului strain orientat pe piata interna a tarii gazda iSD au un efect complex asupra pietei muncii din Romania in timp ce noile investitii straine - green field - creeaza noi locuri de munca, privatizarea companiilor de stat cu investitori straini, dimpotriva, au contribuit la diminuarea numarului de locuri de munca, printre altele si datorita faptului ca respectivele companii aveau un personal supradimensionat 62 in contractele de privatizare ale companiilor de stat, prin clauze speciale, a fost reglementata problema disponibilizarilor de personal, respectiv realizarea treptata a acestora, in perioade de la 1 la 3 ani, prin plati compensatorii pentru personalul concediat, ori prin angajamentul proprietarului strain de a pastra pentru o anumita perioada post-privatizare, un anumit procent din numarul angajatilor in general, investitorii straini pentru societatile de dimensiuni mijlocii si mari, se angajeaza, prin programele de investitii post-privatizare, sa ridice nivelul de calificare al angajatilor prin cursuri si alte forme de perfectionare profesionala, avand ca scop imbunatatirea performantelor productivitatii pentru acestia Relatia dintre patronii straini si sindicatele din societatile cu iSD are o serie de particularitati, dintre care mentionam: - sindicatele care au existat inca inainte de privatizare, de regula, isi continua activitatea si dupa privatizare in unele cazuri activitatea lor este fie redusa, fie noi organizatii sindicale apar la initiativa noilor patroni, care-si doresc sindicate mai cooperante si mai ascultatoare; - patronii straini, in general, negociaza salarii si coopereaza constructiv cu sindicatele, dar in societatile de dimensiuni mici si mijlocii activitatea sindicatelor este diminuata ori inexistenta, proprietarii manifestand un comportament descurajant in acest sens; - provenind din economii de piata mature, unde relatiile industriale sunt mult mai riguros reglementate si unde acestea au o alta traditie, reprezentantii subsidiarelor corporatiilor multi-nationale respecta standardele internationale ale muncii din Conventiile Organizatiei internationale a Muncii: nr 87 - libertatea de asociere; nr 98 - dreptul la negocieri colective; nr 29 si 105 - interzicerea muncii fortate; nr 100 si 111 - nediscriminarea in ocuparea fortei de munca si remunerare; nr 138 - varsta minima de angajare si eliminarea muncii copiilor in atragerea iSD, tarile in curs de dezvoltare manifesta un anumit tip de "competitie" in sensul sau negativ, in ceea ce priveste acordarea de stimulente pentru straini, inclusiv cele referitoare la "esecul" in respectarea standardelor internationale ale muncii, ori a standardelor referitoare la protectia mediului Noul Cod al Muncii, adoptat in Romania in 2004 si modificat in 2005 mai contine inca o serie de prevederi care sunt nesatisfacatoare, de exemplu, pentru angajatori in privinta obligatiilor pe care le au cu privire la angajatii lor in ceea ce priveste timpul de lucru saptamanal, conditiile de angajare si disponibilizare etc in ceea ce priveste suportul acordat de catre actorii publici investitorilor straini, distingem cel putin trei domenii de actiune, respectiv: - acorduri bi- si multilaterale in ceea ce priveste investitiile; 63 - agentii ori institutii guvernamentale pentru creditarea exporturilor; - fonduri de investitii si finantare ale sectorului privat Prin tratatele bilaterale de investitii si alte acte normative, Romania a reglementat aspectele referitoare la intrarea in tara si permisele de munca pentru personalul de management strain in cadrul iSD, recunoscand dreptul la munca, la asistenta medicala si siguranta Analiza intre iSD si salarii reprezinta unul dintre cele mai cercetate domenii, deoarece prin salarii sunt influentati o multitudine de factori care determina iSD, printre care impactul asupra dezvoltarii economice, schimbarile tehnologice, comertul exterior si distribuirea veniturilor (Balasubramanyam, Sapsford, 2002) Relatia dintre iSD si salarii poate fi analizata prin luarea in consideratie a urmatoarelor criterii: - iSD sunt atrase in special de tarile cu salarii relativ scazute si un nivel relativ ridicat al formarii profesionale; - companiile straine platesc salarii mai mari si, in consecinta, se formeaza o asa-numita "aristocratie" a fortei de munca, adancindu-se astfel inegalitatea dintre veniturile din tara gazda; - angajatorii straini platesc salarii mai mari pentru forta de munca de inalta calificare, capabila sa opereze pe baza tehnologiilor de prelucrare performante si platesc salarii scazute pentru forta de munca necalificata, sporindu-se astfel discrepanta dintre veniturile fortei de munca de inalta calificare si cea necalificata; - investitorii straini platesc salarii relativ mai mari fortei de munca necalificate, fata de nivelul salariilor din societatile nationale, prin aceasta devenind mai atractive pentru cererea de forta de munca si diminuand diferentele salariale; - capacitatea de negociere a sindicatelor pentru salarii mai bune si conditii sociale este mai slaba in cazul societatilor cu capital strain, care au posibilitati multiple de mutare in alte tari Obiectivele urmarite de catre investitorii straini prin platirea unor salarii mai mari vizeaza necesitatea de a atrage forta de munca de inalta calificare, de a demonstra ca sunt buni cetateni, precum si sa previna patrunderea pe piata a altor companii, ca si dorinta de a spori productivitatea muncii, cerinta primordiala fata de angajati Majoritatea sunt convinsi cu privire la avantajele economice obtinute prin platirea unor salarii mai ridicate (economia salariilor mari), dar, cu toate acestea, acestea nu depasesc, limita salariilor de eficienta Prin cresterea volumului iSD in Romania, piata muncii din tara noastra a cunoscut un important proces de deschidere fata de impactul globalizarii Numarul personalului strain, de regula, in functii de decizie, care lucreaza in cadrul companiilor cu iSD din Romania este redus ca procent din total 64 populatie ocupata, dar este caracterizat printr-o capacitate de management si specializare superioare Pentru marea majoritate, ar putea parea un paradox faptul ca un numar relativ mic de straini detin decizia in cadrul unei companii cu iSD, acolo unde angajatii romani au o pondere mai mare de 90% Acest paradox se explica, in primul rand, prin predominanta capacitatii manageriale si cea a nivelului tehnologic, in paralel cu contributia capitalului strain Chiar daca unii specialisti sustin ca unul dintre efectele iSD pe piata muncii este cresterea diferentelor salariale, in literatura de specialitate exista studii care arata ca, dimpotriva, iSD nu agraveaza aceste discrepante (Falzoni si Crino, 2004) Acest fapt este posibil datorita faptului ca transferul de tehnologie si cunostinte prin intermediul iSD, pe termen mediu si lung, sporeste nivelul de pregatire profesionala pentru angajatii din tara gazda, precum si nivelul lor de productivitate, iar acest fapt, implicit, inseamna un salariu mai mare (Galeotti, Navaretti, 2000) Privatizarea in Romania a reprezentat unul dintre cei mai importanti factori ai evolutiei iSD, cu implicatii asupra pietei fortei de munca din tara Privatizarea se deruleaza sub forma noilor investitii private (green field) si achizitionarii de companii cu capital de stat de catre investitorii straini Fiecare dintre aceste doua forme are avantaje si dezavantaje pentru investitorii straini care, in esenta, se refera la: - in cazul investitiilor green field avantajul principal consta in faptul ca intreaga intreprindere este construita in conformitate cu conceptul tehnologic si managerial al investitorilor si la parametrii competitivi de performanta, iar dezavantajele se refera la lipsa initiala de utilitati, forta de munca, legaturi cu mediul de afaceri si autoritatile locale, toate sporind sensibil realizarea si costurile operationale ale obiectivului; - in cazul achizitionarii intreprinderilor proprietate de stat, principalul avantaj al investitorului strain este reprezentat de pretul relativ redus, de existenta infrastructurii si a utilitatilor, precum si a personalului calificat, in timp ce dezavantajele se refera in special la costurile de restructurare si modernizare, la mentalitatea sindicatelor, la retehnologizare si schimbarea profilului de productie etc Optiunile societatii straine si a guvernului din tara gazda pentru una sau alta dintre cele doua forme de privatizare depind de o multitudine de factori economici, tehnologici, sociali si de mediu subordonati, in principal, pentru investitorul strain criteriului profitabilitatii, iar pentru statul roman criteriului eficientei economice, justitiei sociale, precum si celui al stabilitatii macroeconomice 65 Din nefericire, ritmul privatizarii din Romania a fost relativ lent, ceea ce a condus la scaderea valorii de piata pentru multe societati comerciale cu capital de stat, in special in industria constructoare de masini, ca urmare a declinului economic brutal din aceasta Un factor cheie in selectarea formei iSD este reprezentat de compromisul dintre costul transferului tehnologic si competitia de piata (Aaditya, et al , 2001) Prin localizarea intr-o tara, companiile intentioneaza sa obtina ori sa-si mentina o pozitie competitiva pe o piata, prin strategii de mentinere a accesului pe respectiva piata, sau prin penetrarea unor piete noi si promitatoare, cei mai importanti factori ai localizarii fiind transferul de know-how, economiile de scara, disponibilitatile de forta de munca de inalta calificare, o pozitie competitiva privilegiata, noi retele de furnizori pentru materii prime, diverse costuri avantajoase, acordarea de facilitati si stimulente de catre guverne etc Sarcinile guvernamentale constau in selectarea acelor iSD care au cele mai mari efecte pozitive propagate pentru tara gazda la nivel local si macroeconomic, pe termen scurt, mediu si lung Din nefericire, nu dispunem decat de analize partiale cu privire la astfel de efecte, asa incat o concluzie binefundamentata nu poate fi trasa in ceea ce priveste reusita iSD in scaderea ori cresterea diferentelor economice si sociale care separa Romania de tarile dezvoltate Fara indoiala, companiile straine reprezinta pentru Romania un factor de dezvoltare al pietei interne si al sectorului privat prin intrarea intr-o relatie de competitie si sau cooperare cu producatorii straini de pe piata romaneasca Putem deosebi mai multe situatii in ceea ce priveste comportamentul de localizare al investitorilor straini si nationali (Collie D , Wandenbussche, 2001): - atunci cand nivelul salariilor din strainatate este relativ redus pentru ramurile producatoare de bunuri omogene pe baza tehnologiilor intensive in privinta muncii, companiile cu iSD, precum si cele din tara gazda, se vor orienta spre tarile mai dezvoltate (iSD nord - sud), nivelul optim de interventie guvernamentala in tarile dezvoltate fiind legat de practicarea unor taxe vamale zero pentru importurile din tarile mai putin dezvoltate; - pentru nivelurile relativ medii ale salariilor, in tarile mai dezvoltate, pentru ramurile respective, investitorii straini si locali prefera sa se localizeze pe propriile lor piete, iar politica guvernamentala optima presupune practicarea anumitor taxe vamale pentru importuri; - pentru nivelurile relativ ridicate ale salariilor in tarile dezvoltate, politicile tarifare pentru import ar trebui sa fie de asa maniera incat sa favorizeze localizarea iSD in tarile mai putin dezvoltate Pana in prezent, influenta iSD pe piata muncii din Romania, vazuta din perspectiva celor doua forme de privatizare a fost caracterizata de crearea de noi locuri de munca in cazul infiintarii de noi societati cu capital strain (green field) si, de regula, de diminuarea numarului de angajati, in special in privinta celor necalificati in cazul achizitionarii de societati cu capital de stat 66 Pe viitor, ca urmare a diminuarii patrimoniului de stat disponibil pentru privatizare, cea mai mare pondere o vor reprezenta investitiile de tip green field 3 7 Dimensiunea macroeconomica a iSD Tranzitia Romaniei la economia de piata a reprezentat un factor de puternica stimulare a iSD, cu efecte multiple la nivelurile macro si micro- economice in planul angrenarii de noi complementaritati ale variabilelor independente si dependente interne si externe ale cresterii economice, ale diversificarii si imbunatatirii calitative a acesteia Dinamica iSD, comparativ cu principalii indicatori macroeconomici in perioada de tranzitie la mecanismele de piata, ofera posibilitatea desprinderii unor tendinte semnificative ale variabilelor de efort (investitii totale, investitii straine directe si formarea bruta de capital fix, importuri, datoria externa pe termen mediu si lung, si al variabilelor rezultat (produs intern brut si exporturi) Analiza comparativa intre cele doua categorii de variabile s-a efectuat pe baza indicilor cu baza fixa si in lant Evolutia indicatorilor economici relevanti ai economiei romanesti, 1991 - 2004 Tabelul nr 3 17 Anul indicatori de efort indicator de rezultat investitii iSD Formarea bruta Produsul total euro de capital fix intern brut 1992 98,9 148,5 111,0 91,2 1993 107,2 181,5 120,2 92,5 1994 135,5 254,9 145,1 96,1 1995 150,0 273,8 155,1 103,0 1996 154,7 321,5 163,9 107,0 1997 146,3 347,5 166,7 100,4 1998 140,3 411,6 157,2 95,6 1999 132,0 485,7 149,7 94,5 2000 136,7 551,3 157,9 96,5 2001 149,8 676,7 173,9 102,0 2002 164,3 764,1 188,1 107,2 2003 182,7 881,6 205,2 112,7 2004 197,7 1140,0 226,0 122,1 Sursa: calcule ale autorilor pe baza datelor din Anuarul statistic al Romaniei si buletinele ONRC 67 Cea mai inalta dinamica, in cadrul variabilelor de efort, au inregistrat-o iSD care au crescut de 11,4 ori fata de numai 2,2 ori formarea bruta de capital fix si 1,9 ori investitii totale (tabelul nr 3 17) Aceasta se explica prin nivelul foarte scazut al iSD la inceputul perioadei de tranzitie, dar si ca urmare a demararii procesului de privatizare a activelor statului cu investitori straini si al crearii si consolidarii unei economii in care mecanismele pietei au inceput sa se afirme tot mai mult Cel mai putin a crescut variabila de efect, PiB, care in perioada analizata s-a marit de 1,2 ori Este interesant de observat ca, pe parcursul celor 14 ani de tranzitie analizati, efortul investitional a devansat cu mult ca dinamica efectul concretizat in PiB, ceea ce releva perpetuarea unei situatii de "decalaj" intre cele doua variabile si, pe cale de consecinta, a unei stari de subperformanta O alta concluzie care poate fi desprinsa este aceea ca, in ciuda dinamicii sustinute a iSD, in perioada analizata, PiB a avut si perioade de recul, ceea ce conduce la concluzia ca efectul pozitiv propagat al iSD, pe ansamblul economiei nationale, nu a putut contracara factorii declansatori ai recesiunii Devansarea indicatorilor de efect de catre indicatorii de rezultat se continua si in perioadele viitoare, potrivit prognozelor elaborate de catre Comisia Nationala de Prognoza, ceea ce impune, dupa parerea noastra, o reconsiderare a factorilor de natura sa impulsioneze in masura mai mare efectele, astfel incat sa depasim situatii de a fi foarte "dinamici" la eforturi si cheltuieli si foarte "lenti" la efecte si rezultate, asa cum s-au petrecut lucrurile pana acum Avand in vedere faptul ca in primii ani de tranzitie, economia romaneasca a fost sub influenta unor factori de impact deosebit care au si determinat un declin economic substantial, intr-o perioada relativ scurta de timp, precum si unele dificultati inerente de inregistrare statistica a exporturilor, importurilor si datoriei pe termen mediu si lung, am analizat evolutia indicatorilor de efort si efect pe o perioada mai scurta, 1995-2004, pentru a vedea in ce masura s-au modificat sau nu trendurile constatate pe intreaga perioada in plus, am marit numarul indicatorilor de efort, prin luarea in considerare a exporturilor si datoriei pe termen mediu si lung, si a celor de efect prin includerea exporturilor in perioada 1995-2004, se constata o atenuare a decalajelor de evolutie intre indicatorii de efort si efect ai economiei nationale (tabelul nr 3 18) si de aceasta data cele mai inalte dinamici le inregistreaza iSD pe un trend ascendent cu variatii de la un an la altul, in timp ce investitiile, PiB-ul si exporturile in anii 1997-2000, au inregistrat scaderi 68 Tabelul nr 3 18 Evolutia indicatorilor relevanti ai economiei romanesti, 1995-2004 1995=100 Anul indicatori de efort indicatori de efect investitii total investitii straine directe Formarea bruta de capital fix importuri FOB Datoria externa pe termen mediu si lung PiB Export 1995 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1996 103,1 117,4 105,7 108,1 135,7 103,9 99,3 1997 97,5 126,9 107,5 96,2 181,3 97,6 93,4 1998 93,5 150,3 101,4 101,4 188,0 92,9 92,6 1999 88,0 177,4 96,5 95,6 204,4 91,8 99,8 2000 91,1 201,3 101,8 137,1 260,6 93,7 141,1 2001 99,8 247,1 112,1 167,4 316,9 99,0 159,1 2002 109,5 279,0 121,3 181,8 349,4 104,1 183,6 2003 121,8 321,9 132,3 204,2 370,8 109,5 195,4 2004 131,8 416,3 145,7 253,6 423,0 118,6 237,0 Sursa: calcule ale autorilor pe baza datelor din Anuarul statistic al Romaniei, rapoartele BNR si ONRC Cea mai mare dinamica a fost inregistrata de catre datoria externa pe termen mediu si lung care, in opinia unor specialisti, se afla inca la un nivel relativ scazut, comparativ cu tarile vecine cu economie in tranzitie Tabelul nr 3 19 indicii in lant ai indicatorilor de efort (investitii totale, iSD, FBCF, importuri datorie externa) si de efect (PiB, exporturi), 1995-2004 % fa ta de an anterior Anul indicatori de efort indicatori de efect investitii total iSD Euro FBCF import lant Datorie externa lant Populatia ocupata PiB Export Castig salarial real 1995 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1996 103,1 252,4 105,7 108,1 135,7 - 103,9 99,3 109,3 1997 94,6 54,3 101,7 89,0 133,6 - 93,9 94,1 77,4 1998 95,9 247,6 94,3 105,4 103,7 98,1 95,2 99,1 103,4 1999 94,1 115,4 95,2 94,3 108,7 99,4 98,8 107,8 96,2 2000 103,5 88,7 105,5 143,4 127,5 99,9 102,1 141,3 104,6 69 Anul indicatori de efort indicatori de efect investitii total iSD Euro FBCF import lant Datorie externa lant Populatia ocupata PiB Export Castig salarial real 2001 109,6 191,0 110,1 122,1 121,6 99,4 105,7 112,8 104,9 2002 109,7 69,7 108,2 108,6 110,3 86,3 105,1 115,4 102,1 2003 111,2 134,6 109,1 112,3 106,1 99,9 105,2 106,4 110,7 2004 108,2 219,9 110,1 124,2 114,1 99,3 108,3 121,3 110,2 Sursa: calcule ale autorilor pe baza datelor din Anuarul statistic al Romaniei, rapoartele BNR si ONRC Analiza pe baza indicilor in lant la aceiasi indicatori de efort si efect, pentru perioada 1995-2004, evidentiaza variatii anuale sensibile ale acestora atat in ceea ce priveste perioada de recesiune, cat si cea de reluare a cresterii Singurul indicator care a inregistrat pe toata perioada o dinamica pozitiva a fost cel privind datoria externa, chiar daca au existat diferente de ritm de la un an la altul in perioada 2000-2004, indicii FBCF, ai investitiilor totale si ai importurilor s-au inscris pe un trend ascendent cu variatii anuale de cresteri, ceea ce a determinat o crestere a PiB si a exporturilor la dimensiuni sub nivelul inregistrat de variabilele de efort, mentinandu-se tendinta de devansare a efectului (rezultatelor) de catre eforturi Tabelul nr 3 20 Ponderea (%) iSD fata de unii indicatori macroeconomici relevanti, 1995-2004 mil euro Anii iSD  investitii totale iSD PiB iSD FBCF iSD comert exterior iSD datoria externa Export FOB import FOB 1995 4,97 0,90 4,19 3,98 3,31 5,15 1996 10,71 2,06 8,97 8,98 6,81 9,59 1997 4,24 0,74 3,49 3,08 2,48 3,90 1998 11,98 1,94 10,68 9,84 7,44 9,31 1999 14,04 2,16 12,20 8,95 7,79 9,88 2000 14,19 2,21 11,67 7,83 6,69 6,87 2001 22,58 3,95 19,12 13,98 11,06 10,79 2002 11,50 2,06 9,68 6,81 5,73 6,82 2003 12,78 2,39 10,78 7378 6,19 8,64 2004 3,72 16,66 12,89 9,29 16,66 Sursa: calcule ale autorilor pe baza datelor din Anuarul statistic al Romaniei, rapoartele BNR si ONRC 70 Ponderea iSD in efortul investitional total in perioada analizata este relativ modesta, osciland in jurul marimii de 10-14% (cu exceptia anului 2001), ceea ce strict prin capacitatea de relevanta a raportului respectiv conduce la concluzia modicitatii si insuficientei iSD ca sursa de finantare a cresterii economice in Romania Aceeasi concluzie se desprinde si din raportul iSD FBCF sau iSD PiB Mentionam totusi ca iSD au, pe langa impactul direct asupra productiei, si un impact indirect cunoscut sub numele de "spillover" sau externalitati atat pozitive cat si negative Din pacate, nu dispunem de suficiente informatii statistice pe baza carora sa poata fi evaluate aceste efecte intr-un sens sau altul in general, se afirma ca iSD au efecte pozitive directe si propagate in ceea ce priveste: - cresterea productiei de bunuri si servicii, cresterea exporturilor; - ocuparea fortei de munca; - ridicarea nivelului de cunostinte, competente si expertiza; - imbunatatirea managementului si a comportamentului de piata al agentilor economici; - folosirea canalelor de distributie externa a firmelor mama; - capitalizarea societatilor; - cucerirea a noi segmente de piata; - mai buna gestionare a avantajelor si riscurilor de piata la nivel local, regional si national; - dezvoltarea pietei de capital si a sistemului bancar; - crearea de noi locuri de munca adaptate cerintelor pietei si dezvoltarea unor relatii industriale de suport a cresterii competitivitatii; - mai buna incadrare in cerintele de protectie a mediului; - transfer de tehnologie; - cresterea competitivitatii Aceste avantaje recunoscute de plano trebuie, insa, coroborate cu o serie de ingrijorari sau aspecte mai putin favorabile ale iSD asupra tarilor beneficiare, intre care mentionam: - caracterul temporar (volatil al iSD), mai ales dupa perioada in care din profit s-au recuperat integral cheltuielile cu investitiile si efectul de contagiune asupra altor companii autohtone si straine; - problema raportului dintre profitul reinvestit si cel repatriat; - tensiuni pe piata muncii privind restructurarea personalului si stabilizarea pe post a celor performanti, inclusiv problemele legate de somajul de lunga durata pe seama disponibilizarilor in masa in firmele restructurate privatizate, chiar daca se acorda compensatii pe durate limitate de timp; 71 - impactul si presiunea corporatiilor multinationale asupra deciziei politice si economice; - dezavantajele productiei in "lohn" si ale outsourcing-ului; - crearea unor probleme de mediu legate de poluarea prin delocalizarea industriilor din tarile dezvoltate; - impactul asupra activitatii de CDi Compararea avantajelor si dezavantajelor iSD presupune un demers metodologic complex, particularizat pe tipuri de activitati si efecte Coroborarea (compunerea) la nivel local, regional si national a acestor efecte pozitive si negative, conduce, de regula la un rezultat favorabil net, fara insa a elimina si existenta unor rezultate punctuale net defavorabile 3 8 iSD si mediul de afaceri Potrivit aprecierii Consiliului investitorilor Straini din Romania - care are 85 de membri cu 5,9 mld € investitii - cresterea iSD in Romania "va avea un cerc virtuos" care presupune: crearea de noi locuri de munca: cresterea sumelor pentru modernizarea infrastructurii existente; transferul de tehnologie; instruirea fortei de munca la standarde internationale; un grad mai mare de competitivitate pe piata internationala; majorarea exporturilor si, in cele din urma, mai multe afaceri de succes ale caror profituri pot fi impozitate, sumele astfel colectate putand fi reinvestite in proiecte de infrastructura, educatie, sanatate etc imbunatatirea climatului investitional in Romania s-a concretizat in ultimii ani in mai multe directii vizand: - realizarea unor performante macroeconomice in concordanta cu cerintele dezvoltarii durabile, indeosebi reducerea nivelului inflatiei si cresterea rezervelor valutare ale tarii; - intensificarea cooperarii cu institutiile comunitare ale UE, incheierea negocierilor la toate capitolele acquis-ului comunitar, aderarea la NATO; - stabilirea de reguli clare, echitabile si usor de aplicat pentru calculul valorii detinute de actionarii minoritari, adoptarea codului fiscal si a codului muncii; - modificari aduse la legea privind unele masuri de urmarire a executarii obligatiilor asumate prin contractele de privatizare in sensul clarificarii si completarii definitiei "surselor de investitii", al includerii creditelor ca surse recunoscute de finantare; - adoptarea procedurii "aprobarii tacite", prin care se reglemen- teaza perioada limita de 30 de zile pentru eliberarea avizelor si a 72 utilizarii "declaratiilor pe proprie raspundere" in locul autorizatiilor cerute pentru anumite activitati; - publicarea si actualizarea in mod regulat prin intermediul site-ului Ministerului de Finante, a listei companiilor care au datorii semnificative catre bugetul statului Progresele inregistrate in mediul de afaceri al Romaniei nu exclud, dimpotriva, presupun in continuare masuri de imbunatatire intre care: a) cresterea flexibilitatii pietei muncii in sensul imbunatatirii actualizarii noului Cod al muncii, in concordanta cu dinamica dezvoltarii relatiilor industriale, inclusiv prin inlaturarea anumitor clauze restrictive neadecvate pentru functionarea si principiile economiei de piata, in ceea ce priveste angajarea si concedierea salariatilor, durata saptamanii de lucru, conflictul de interese la nivelul angajatilor, rolul sindicatelor si normele de munca, formarea profesionala; b) mediu de afaceri mai echitabil, pentru toti investitorii straini sau locali, in sensul aplicarii uniforme a legislatiei actuale, fara diferentieri si consultarea prealabila, in cazul unor noi proiecte legislative O importanta deosebita pentru imbunatatirea mediului de afaceri o au masurile privind: - colectarea sistematica a impozitelor fara diferentieri atat pentru companiile private, cat si de stat; - continuarea politicii de transparenta prin publicarea pe internet si actualizarea listelor companiilor cu datorii semnificative; - masuri pentru reducerea arieratelor in directia stimularii pentru accelerarea platii arieratelor intre care moratoriul privind plata penalitatilor in conditiile achitarii la zi a impozitelor curente (zero penalitati daca arieratele se platesc in 12 luni; 50% reducere in cazul achitarii in 18 luni a arieratelor si 25% reducere daca se achita in termen de 24 luni); - lichidarea societatilor care in termen de trei ani nu reusesc sa-si achite arieratele si aplicarea legii falimentului in vederea inlaturarii de pe piata a intreprinderilor cu pierderi; - transparenta deciziilor de acordare a ajutoarelor de stat (ajutoare acordate, cereri de ajutoare) si aplicarea scutirilor de impozite, compatibil cu reglementarile din tarile UE si supravegherea consec- venta a ajutoarelor de stat de catre Consiliul Concurentei din Romania; - acordarea dreptului Consiliului Concurentei de a se opune legislatiei care limiteaza concurenta si cresterea independentei acestuia fata de presiunile politice; - cresterea gradului de profesionalism, echitate pentru evitarea acumularii masive de litigii si solutionarea la timp a acestora, 73 eficientizarea sistemului administrativ judiciar prin utilizarea sistemelor computerizate, reducerea numarului de dosare repartizat judeca- torilor, limitarea numarului de amanari din motive nesemnificative, scurtarea termenelor intre infatisari etc c) imbunatatirea regimului fiscal prin stabilirea si aplicarea consecventa a reglementarilor in ceea ce prives te conduita autoritatilor fiscale, eliminarea intarzierilor in rambursarea TVA (inclusiv acordarea de dobanda la intarzierea rambursarilor), elaborarea si implementarea unei strategii fiscale a Romaniei cu obiective si mijloace clare de realizare pe o perioada de 2-5 ani, care sa stabileasca termene pentru adoptarea integrala a principiilor OECD si a practicilor UE privind legislatia fiscala Bibliografie 1 Aaditya M , Ollarreaga M , Soggi K, "Made of Foreign Entry, Technology Transfer, and FDi Policy", Centre for Economic Policy Research, London, UK, 2001 2 Aitken, B J , Harrison, A E "Do Domestic Firms Benefit from Direct Foreign investment? Evidence from Venezuela" The American Economic Review, 1999, Vol 89, No 3, pp 605-618 3 Anghel i , "investitiile straine directe in Romania, Ed Expert, Bucuresti, 2002 4 Balasubramanyam V N , Sapsford D , "Foreign Direct investment and Wages", Center for the Study of international institutions, Second Annual Symposium, University of innsbruck, Austria, 20 th - 22 nd November 2002 5 Baldwin R , Braconier H , Forsloid R , "Multinationals, Endogenous Growth and Technology Spillovers: Theory and Evidence", Centre for Economic Policy Research, London, UK, 1999 6 Caves, R E 1974 "Multinational Firms, Competition and Productivity in Host-Country Markets" Economica, 41 (162):176-93 7 Collie D , Vandenbussche, "FDi, Monopoly Union, Trade Policy, Cournot Competition", Centre for Economic Policy Research, UK, London, 2001 8 Damijan J P , Majcen, B , Knell, M , Rojec, M "Technology transfer through FDi in Top-10 transition countries: How important are direct effects, horizontal and vertical spillovers?" University of Ljubljana, Working paper No 17, iER, 2003, 29 p 74 9 Djankov S , Hoekman, B "Foreign investment and Productivity Growth in Czech Enterprises" World Bank Economic Review, 2000, Vol 14, No 1, pp 49-64 10 Falzoni A , Crino, R , "Foreign Direct investment and Skilled Labour Demand in EU Accession Countries" Centro Studi Luca d'Agliano, Development Studies Working Paper, No 188, October 2004 11 Galeotti M , Navaretti Barba E , "Moving Skills from Hands to Heads: import of Technology and Export Performance", Centre for Economic Research Policy, London, UK, 2000 12 Gestrin, M "is Export-oriented FDi better?" OECD Global Forum on international investment - New Horizons and Policy Challenges for st Foreign Direct investments in the 21 Century Mexico, 2001, pp 1-9 13 Greenaway, D , Sousa, N , Wakelin, K "Do Domestic Firms Learn to Export from Multinationals?" European Journal of Political Economy, Vol 20, forthcoming, 2004 14 Gorg, H , Greenaway, D , "Foreign Direct investment and intra-industry Spillovers: A Review of the Literature" GEP Research paper 2001 37; 2001 15 Gorg, H , Strobl, E "Multinational Companies and Productivity Spillovers: A Meta-Analysis" The Economic Journal, Vol 111, 2001, pp 723-39 16 Kokko, A , Tansini, R , Zejan, M "Trade Regimes and Spillover effects of FDi: Evidence from Uruguay" Weltwirtschaftliches Archiv Review of World Economics, 2001, Vol 137 17 Smarzynska, B "Spillovers from Foreign Direct investment through Backward Linkages: Does Technology Gap Matter?" Mimeo, World Bank, 2002 18 Vahter, P "The Effect of Foreign Direct investments on Productivity in Estonian and Slovenian, Manufacturing" University of Tartu, 2004, MA thesis, 104 p 19 Zaman Gh , Valceanu Gr , "investitiile in economia Romaniei", Probleme economice, nr 25 1998, CiDE, Bucuresti 20 Zaman Gh , "Eficienta capitalului strain din tarile membre ale UE in Romania", Tribuna Economica, nr 35 2000 21 Zaman Gh , "Orientari doctrinare privind viitor integrarii europene", Studii si cercetari economice nr 12 1995, iNCE, CiDE, 1995 22 *** World investment Report, "Transnational Corporation and Export Competitiveness", 2002 75 Anexa nr 1 Numarul societatilor comerciale cu participare straina la capital si valoarea capitalului social subscris, 1991 - 2004 ANUL Numar societati comerciale Valoarea capitalului social subscris Total exprimat in moneda nationala Total exprimat in echivalent valuta Total exprimat in echivalent valuta Nr % milioane lei ROL % mii USD % mii EURO % 1991- 2004, Din care: 99903 100,0 259494844,8 100,0 13319570,4 100,0 10767605,9 100,0 1991 5454 5,5 2571421,0 1,0 1168357,0 8,8 944505,6 8,8 1992 11304 11,3 632913,3 0,2 566569,2 4,3 458017,3 4,3 1993 9868 9,9 873410,3 0,3 385883,4 2,9 311950,0 2,9 1994 9390 9,4 2243579,7 0,9 857796,7 6,4 693447,0 6,4 1995 2508 2,5 645943,1 0,2 220813,2 1,7 178506,5 1,7 1996 2703 2,7 2242339,3 0,9 557431,1 4,2 450630,0 4,2 1997 4483 4,5 1870210,8 0,7 302752,3 2,3 244746,4 2,3 1998 8350 8,4 7252458,4 2,8 749603,6 5,6 605983,2 5,6 1999 6978 7,0 11786510,3 4,5 865271,0 6,5 699489,3 6,5 2000 7900 7,9 17733497,8 6,8 767067,7 5,8 620101,3 5,8 2001 6783 6,8 46105937,0 17,8 1465073,0 11,0 1184372,2 11,0 2002 7437 7,4 31259418,9 12,0 1020428,8 7,7 824919,6 7,7 2003 6590 6,6 45546516,1 17,6 1373090,1 10,3 1110012,7 10,3 2004 10155 10,2 88730688,7 34,2 3019433,4 22,7 2440924,7 22,7 Sursa: Sinteza statistica, Oficiul National al Registrului Comertului, iunie 2005 76 Anexa nr 2 Societati comerciale cu participare straina la capital si valoarea capitalului social subscris, 1991 - 2004 Judetul Numar societati comerciale Valoarea capitalului social subscris Total exprimat in moneda nationala Total exprimat in echivalent valuta Total exprimat in echivalent valuta Nr % milioane lei ROL % mii USD % mii EURO % Total Romania 99903 100,0 259494844,8 100,0 13319570,4 100,0 10767605,9 100,0 Alba 937 0,9 1254844,7 0,5 56363,1 0,4 45564,2 0,4 Arad 2861 2,9 2197540,8 0,8 135753,1 1,0 109743,5 1,0 Arges 872 0,9 26810732,6 10,3 891061,4 6,7 720338,4 6,7 Bacau 828 0,8 4489628,6 1,7 128965,9 1,0 104256,7 1,0 Bihor 2849 2,9 4759233,4 1,8 205531,0 1,5 166152,3 1,5 Bistrita- Nasaud 698 0,7 536020,8 0,2 23291,5 0,2 18829,0 0,2 Botosani 277 0,3 126767,9 0,0 6038,5 0,0 4881,5 0,0 Brasov 2749 2,8 5064740,5 2,0 216116,8 1,6 174709,8 1,6 Braila 451 0,5 354086,5 0,1 27561,4 0,2 22280,8 0,2 Buzau 530 0,5 926957,2 0,4 35949,5 0,3 29061,8 0,3 Caras- Severin 722 0,7 2606426,2 1,0 115944,3 0,9 93729,9 0,9 Calarasi 262 0,3 1412656,1 0,5 49344,1 0,4 39890,0 0,4 Cluj 3710 3,7 5631410,2 2,2 397725,3 3,0 321523,1 3,0 Constanta 3429 3,4 13764539,8 5,3 516737,7 3,9 417733,3 3,9 Covasna 579 0,6 505785,7 0,2 39702,1 0,3 32095,4 0,3 Dambovita 493 0,5 4318577,0 1,7 156794,6 1,2 126753,5 1,2 Dolj 1205 1,2 889415,9 0,3 196386,7 1,5 158760,0 1,5 Galati 766 0,8 21284184,8 8,2 694562,4 5,2 561487,6 5,2 Giurgiu 290 0,3 272290,9 0,1 12379,4 0,1 10007,6 0,1 Gorj 252 0,3 39459,5 0,0 2198,5 0,0 1777,3 0,0 Harghita 1413 1,4 900805,5 0,3 52482,7 0,4 42427,3 0,4 Hunedoara 934 0,9 1190791,2 0,5 77556,4 0,6 62697,0 0,6 ialomita 243 0,2 151490,7 0,1 11972,6 0,1 9678,7 0,1 iasi 1341 1,3 809301,7 0,3 76397,7 0,6 61760,3 0,6 Maramures 1304 1,3 2385090,4 0,9 96511,0 0,7 78020,0 0,7 Mehedinti 416 0,4 814803,3 0,3 30538,3 0,2 24687,3 0,2 Mures 1921 1,9 2981462,4 1,1 133924,8 1,0 108265,5 1,0 Neamt 677 0,7 824577,8 0,3 64017,5 0,5 51752,0 0,5 Olt 299 0,3 2132476,7 0,8 74823,9 0,6 60488,0 0,6 Prahova 1731 1,7 5696664,7 2,2 421874,0 3,2 341045,0 3,2 Salaj 354 0,4 306390,1 0,1 17115,3 0,1 13836,1 0,1 Satu Mare 1125 1,1 1386464,5 0,5 78588,8 0,6 63531,6 0,6 Sibiu 2000 2,0 1419505,4 0,5 108349,1 0,8 87589,9 0,8 Suceava 871 0,9 815311,7 0,3 49452,2 0,4 39977,4 0,4 77 Judetul Numar societati comerciale Valoarea capitalului social subscris Total exprimat in moneda nationala Total exprimat in echivalent valuta Total exprimat in echivalent valuta Nr % milioane lei ROL % mii USD % mii EURO % Teleorman 220 0,2 1231377,3 0,5 52094,3 0,4 42113,3 0,4 Timis 6740 6,7 7355671,9 2,8 472701,2 3,5 382134,0 3,5 Tulcea 251 0,3 595143,0 0,2 24107,1 0,2 19488,3 0,2 Vaslui 196 0,2 572455,8 0,2 24488,9 0,2 19796,9 0,2 Valcea 407 0,4 518198,1 0,2 49399,6 0,4 39934,9 0,4 Vrancea 337 0,3 155601,5 0,1 27342,5 0,2 22103,8 0,2 Mun Bucuresti 49965 50,0 109701800,9 42,3 6245413,8 46,9 5048823,1 46,9 ilfov 2398 2,4 20304160,9 7,8 1222011,5 9,2 987880,1 9,2 Sursa: Sinteza statistica, Oficiul National al Registrului Comertului, iunie 2005 78 Anexa nr 3 Clasamentul tarilor dupa participarea straina la capitalului social total subscris, 1991 - 2004 Nr crt tara Numar socie- tati comerciale Valoarea capitalului social subscris Total exprimat in moneda nationala Total exprimat in echivalent valuta Total exprimat in echivalent valuta Nr % milioane lei ROL % mii USD % Mii EURO % Total Romania, din care: 99903 100,0 259494844,8 100,0 13319570,4 100,0 10767605,9 100,0 1 Olanda 1934 1,94 40974090,7 15,79 2005475,0 15,06 1621235,8 15,06 2 Austria 3060 3,06 44101502,3 17,00 1649488,2 12,38 1333454,3 12,38 3 Franta 3462 3,47 32861996,6 12,66 1494891,2 11,22 1208477,3 11,22 4 Germania 11507 11,52 21583134,6 8,32 1113310,3 8,36 900005,5 8,36 5 S U A 3982 3,99 8794133,2 3,39 899178,7 6,75 726900,5 6,75 6 italia 16021 16,04 11047371,5 4,26 668449,2 5,02 540377,6 5,02 7 Antilele Olandeze 8 *** 20802943,7 8,02 649835,9 4,88 525330,5 4,88 8 Marea Britanie 1873 1,87 12536854,8 4,83 560444,4 4,21 453066,0 4,21 9 Cipru 1310 1,31 8616621,3 3,32 523462,8 3,93 423169,9 3,93 10 Turcia 8375 8,38 4812141,3 1,85 503711,6 3,78 407202,9 3,78 11 Elvetia 1348 1,35 6473198,9 2,49 401398,1 3,01 324492,2 3,01 12 Ungaria 4821 4,83 5914854,7 2,28 344015,1 2,58 278103,5 2,58 13 insulele Virgine Brit 206 0,21 10932562,0 4,21 343683,9 2,58 277835,7 2,58 14 Grecia 2738 2,74 5253278,5 2,02 289746,9 2,18 234232,8 2,18 15 Luxem- burg 257 0,26 3838935,2 1,48 245404,8 1,84 198386,5 1,84 16 Coreea de Sud 77 0,08 477134,2 0,18 215681,9 1,62 174358,3 1,62 17 Spania 826 0,83 1436952,1 0,55 173081,6 1,30 139920,0 1,30 18 China 7736 7,74 3597543,8 1,39 149312,6 1,12 120705,0 1,12 19 Suedia 788 0,79 2576496,5 0,99 110824,3 0,83 89590,9 0,83 20 Liechten- stein 160 0,16 867151,6 0,33 108343,2 0,81 87585,2 0,81 21 Belgia 1291 1,29 1075186,7 0,41 86272,5 0,65 69743,1 0,65 22 Fara cetatenie 20 0,02 6694,2 *** 75659,4 0,57 61163,5 0,57 23 Japonia 156 0,16 1824130,8 0,70 68706,7 0,52 55542,8 0,52 24 Rep Araba Siria 4880 4,88 725228,0 0,28 64164,1 0,48 51870,6 0,48 25 Canada 986 0,99 460082,3 0,18 60725,4 0,46 49090,7 0,46 26 Liban 3040 3,04 658507,5 0,25 45799,1 0,34 37024,2 0,34 27 irak 5005 5,01 560758,5 0,22 44327,0 0,33 35834,2 0,33 28 insulele Marshall 7 *** 1189469,0 0,46 36767,7 0,28 29723,2 0,28 29 israel 2819 2,82 340850,5 0,13 30998,9 0,23 25059,7 0,23 30 iugoslavia 701 0,70 93037,5 0,04 22279,7 0,17 18011,0 0,17 79 Nr crt tara Numar socie- tati comerciale Valoarea capitalului social subscris Total exprimat in moneda nationala Total exprimat in echivalent valuta Total exprimat in echivalent valuta Nr % milioane lei ROL % mii USD % Mii EURO % 31 islanda 11 0,01 210984,6 0,08 18738,9 0,14 15148,6 0,14 32 iran 2340 2,34 223356,2 0,09 18535,9 0,14 14984,5 0,14 33 Panama 118 0,12 134850,3 0,05 17619,2 0,13 14243,5 0,13 34 irlanda 263 0,26 127507,3 0,05 16566,5 0,12 13392,4 0,12 35 Danemar- ca 275 0,28 390247,3 0,15 16487,7 0,12 13328,7 0,12 36 iordania 2855 2,86 164961,8 0,06 14703,1 0,11 11886,1 0,11 37 Polonia 227 0,23 354173,9 0,14 14693,9 0,11 11878,7 0,11 38 Moldova 1804 1,81 134795,3 0,05 13324,8 0,10 10771,9 0,10 39 Gibraltar 31 0,03 247132,5 0,10 12532,6 0,09 10131,4 0,09 40 Thailanda 15 0,02 193133,2 0,07 11624,5 0,09 9397,3 0,09 41 Bulgaria 535 0,54 130415,0 0,05 11065,5 0,08 8945,4 0,08 42 Noua Zeelanda 11 0,01 352052,1 0,14 11062,0 0,08 8942,6 0,08 43 Australia 425 0,43 75917,7 0,03 10680,4 0,08 8634,1 0,08 44 Egipt 1129 1,13 128649,9 0,05 9722,0 0,07 7859,3 0,07 45 Slovenia 52 0,05 238411,6 0,09 9171,4 0,07 7414,2 0,07 46 Cehia 221 0,22 64504,4 0,02 9144,2 0,07 7392,2 0,07 47 Camerun 14 0,01 31737,3 0,01 9036,4 0,07 7305,0 0,07 48 insulele Virgine Amr 34 0,03 82617,6 0,03 7882,2 0,06 6372,0 0,06 49 Portugalia 114 0,11 163563,2 0,06 6766,8 0,05 5470,3 0,05 50 Coreea de Nord 19 0,02 205245,6 0,08 6234,9 0,05 5040,3 0,05 51 Malta 32 0,03 148280,1 0,06 6221,8 0,05 5029,7 0,05 52 Liberia 34 0,03 27642,7 0,01 5487,1 0,04 4435,8 0,04 53 Libia 99 0,10 4955,1 *** 5299,6 0,04 4284,2 0,04 54 Norvegia 145 0,15 95036,2 0,04 4614,3 0,03 3730,2 0,03 55 Vieinam 141 0,14 117613,7 0,05 4389,7 0,03 3548,7 0,03 56 Bahamas 27 0,03 58649,6 0,02 4180,4 0,03 3379,4 0,03 57 Pakistan 605 0,61 53885,6 0,02 3810,3 0,03 3080,2 0,03 58 insulele Bermude 4 *** 108797,7 0,04 3511,1 0,03 2838,4 0,03 59 Hong- Kong 31 0,03 12859,6 *** 3255,0 0,02 2631,4 0,02 60 Emiratele Arabe Unite 164 0,16 89239,6 0,03 3173,7 0,02 2565,6 0,02 61 Taiwan 28 0,03 55203,9 0,02 3153,5 0,02 2549,3 0,02 62 Armenia 32 0,03 100528,1 0,04 3119,8 0,02 2522,1 0,02 63 insulele Cayman 8 *** 17589,2 *** 2780,4 0,02 2247,6 0,02 64 San Marino 23 0,02 43316,9 0,02 2439,5 0,02 1971,9 0,02 65 Brazilia 58 0,06 3149,7 *** 2389,5 0,02 1931,7 0,02 66 Belize 11 0,01 35447,8 0,01 2281,7 0,02 1844,5 0,02 80 Nr crt tara Numar socie- tati comerciale Valoarea capitalului social subscris Total exprimat in moneda nationala Total exprimat in echivalent valuta Total exprimat in echivalent valuta Nr % milioane lei ROL % mii USD % Mii EURO % 67 Arabia Saudita 106 0,11 19288,7 *** 2243,2 0,02 1813,4 0,02 68 Finlanda 54 0,05 32217,5 0,01 1838,9 0,01 1486,6 0,01 69 Croatia 76 0,08 53812,9 0,02 1810,7 0,01 1463,7 0,01 70 Rusia 229 0,23 18873,1 *** 1805,2 0,01 1459,3 0,01 *** Sub 0,01% Sursa: Sinteza statistica, Oficiul National al Registrului Comertului, iunie 2005 4 SiSTEMUL NAtiONAL AL CDi si CONTRiBUtiiLE SALE LA ASiGURAREA DEZVOLTaRii DURABiLE Dr Steliana SANDU Prof dr Valeriu iOAN-FRANC 4 1 Aspecte ale raportului dintre stiinta si dezvoltarea durabila Literatura de specialitate este in consens in aprecierea rolului crucial pe care stiinta si tehnologia il au in rezolvarea problemelor economico-sociale si de mediu care determina nesustenabilitatea actualului model de dezvoltare Diminuarea decalajelor dintre tari, eradicarea saraciei si un viitor echitabil pentru toti locuitorii planetei, impun o abordare noua, care sa integreze cunostintele stiintifice existente cu cele noi, o responsabilizare a oamenilor de stiinta privind constientizarea publicului larg asupra aportului sau la cresterea economica durabila, atenuarii transformarilor climatice negative, accelerarii ritmului de epuizare a unor resurse, intelegerii trendurilor demografice si a strategiilor de dezvoltare durabila stiinta va avea si in viitor un rol tot mai important in descoperirea unor noi resurse, dezvoltarea unor noi tehnologii ecologice si solutionarea problemelor identificate in sectiunile iii si V ale Declaratiei Mileniului si anume: lupta impo- triva bolilor; cresterea populatiei si urbanizarea; informatizarea societatii; solutii la schimbarile climatice; criza de apa; ameliorarea solurilor; conservarea fondului forestier, a bogatiei piscicole si biodiversitatii etc Parteneriatul intre comunitatea stiintifica si alti membrii ai societatii civile, intre sectorul privat si guvernamental in realizarea acestor obiective sunt premise fundamentale ale dezvoltarii durabile Uniunea Europeana a introdus dezvoltarea durabila ca un obiectiv-cheie al Tratatului de la Amsterdam in anul 2001 a aprobat, la Goteborg, propria Strategie a Dezvoltarii Durabile, iar in anul 2002 Consiliul European a adoptat la Barcelona dimensiunea externa a Strategiei Dezvoltarii Durabile, angajandu- se sa sustina concluziile Summitului Mondial de la Johannesburg Aceste texte constituie baza Strategiei Europene a Dezvoltarii Durabile Comisia Europeana 82 a decis revederea acestei Strategii in cursul anului 2005, pe baza experient ei acumulate in ultimii patru ani Revizuirea Strategiei Dezvoltarii Durabile necesita adoptarea unei abordari complexe care vizeaza schimbari structurale in economie in scopul gasirii unor modele de productie si consum sustenabile Reafirmarea celor trei dimensiuni ale dezvoltarii sustenabile va constitui punctul de plecare al perspectivei financiare pentru anii 2007-2013, care va ghida politicile tarilor UE in toate aceste documente este mentionat rolul crucial al stiintei si tehnologiei in sustinerea dezvoltarii durabile Adoptand o abordare proactiva, Uniunea Europeana poate transforma nevoia de protectie a mediului si de coeziune sociala in oportunitati pentru inovare, ocupare si crestere economica Pe agenda Summitului de la Johannesburg din 2002 a figurat si proble- matica stiintei si tehnologiei, legata atat de intim de gasirea solutiilor pentru aproape toate subiectele puse in discutie referitor la cresterea durabila Dezbaterile s-au axat pe relevarea: - rolului stiintei si tehnologiei in dezvoltarea sustenabila; - pozitiei tarilor in curs de dezvoltare in ceea ce priveste dezvoltarea stiintei (construirea capacitatii de a inova) si parteneriatul; - rolului stiintei in procesul de luarea a deciziilor si formarea de retele de comunicare Cu acel prilej s-a mentionat deteriorarea, in raport cu anul 1987, a inegalitatilor dintre diferite zone ale globului, nu numai sub aspectul resurselor, ci, mult mai grav pentru periclitarea cresterii durabile, sub aspectul decalajelor tehnologice in aprecierea rolului tehnologiei apare acum un nou element cu conotatii nefavorabile la scara mondiala, respectiv distributia inegala pe glob a beneficiilor noilor tehnologii, indeosebi a celor informationale si a biotehnologiilor Sub aceste auspicii, destul de sumbre, s-a reiterat rolul stiintei si tehnologiei nu numai in asigurarea dezvoltarii durabile, ci si in procesul de luare a deciziilor Declaratia Ministeriala a intalnirii pregatitoare UN ECE (EU 15, Norvegia, Elvetia, CEE, Federatia Rusa, SUA si Canada) cu titlul "stiinta si tehnologia in folosul luarii deciziilor" a avut in vedere: imbunatatirea cunoasterii stiintifice si a proceselor de generare, distribuire si utilizare in comun a stiintei pentru dezvoltarea sustenabila; o orientare mai ferma, prin actiuni concrete, spre cercetarea interdisciplinara; implicarea stiintei si tehnologiei in procesul de luare a deciziilor; extinderea cooperarii stiintifice si tehnologice pentru micsorarea riscurilor noi ce pot aparea in tarile sarace; promovarea pe scara larga a transferului de tehnologie si intarirea capacitatii tehnologice a tarilor utilizatoare in acest context, un subiect interesant al dezbaterilor s-a referit la drepturile de proprietate intelectuala in cazul exploatarii inovatiilor tehnologice 83 stiinta pentru dezvoltarea sustenabila presupune un nou mod de abordare a interfetelor dintre stiinta si politica Decidentii politici trebuie sa se bizuie in luarea deciziilor lor in mai mare masura pe opiniile oamenilor de stiinta si sa tina seama ca implementarea strategiilor de dezvoltare durabila interfereaza cu sisteme complexe, atat ecologice cat si societale, dominate de incertitudine, controverse si chiar de ignoranta Guvernarea si sustenabilitatea pot fi cuplate si abordate de maniera integrata pentru a asigura o inalta calitate a actului de guvernare care s a testeze s i s a elimine op t iunile nesustenabile Depistarea si selectarea optiunilor sustenabile nu se poate face fara aportul stiintei, iar pentru a oferi suport stiintific actului politic trebuie ca interfata dintre politic si stiintific sa fie revazuta din punct de vedere conceptual, institutional si legislativ Problemele majore ale sustenabilitatii raman controversate si nu-si gasesc solutii fara un acord intre nivelul stiintific si politic; la baza luarii deciziilor asupra tipului de crestere economica dorit, cantitatii si calitatii resurselor disponibile, capacitatii tehnologiilor actuale si evolutiei lor viitoare in context international trebuie sa stea acordul dintre factorii politici si comunitatea stiintifica Studiile de prognoza tehnologica, prin care se poate monitoriza schimbarea, sunt de un real folos in orientarea decidentilor politici asupra definirii clare a tintelor normative Literatura de specialitate mentioneaza inovarea ca o cale de obtinere a unor rezultate sustenabile, cu conditia unui management adecvat al procesului de evaluare si orientare al actorilor publici si privati spre noutatea tehnologica Cresterea durabila presupune un nou model de guvernare axat pe tinte pe termen lung si strategii care sa medieze conflictele intre preocuparile de crestere a profitului pe termen scurt si asigurarea unei cresteri echilibrate si sanatoase pe termen lung tinand seama de faptul ca sistemul de inovare are o dimensiune internat ionala vizibila, absorbtia si utilizarea tehnologiilor noi existente pe plan mondial si managementul unor tehnologii specifice "de nisa" pe termen mediu ar putea converge spre o schimbare de structura pe termen lung, benefica pentru cresterea durabila Arie Rip (2002) a conceptualizat interactiunea dintre tehnologic si societate in termeni de "co-evolutie a sistemelor societal si tehnologic" Sistemul de inovare, poate sa grabeasca sau sa incetineasca realizarea dezvoltarii durabile in functie de soliditatea interconexiunilor si existenta feed-back-urilor intre aspectele de ordin tehnico-stiintific si cele de ordin social Planificarea pe termen lung trebuie sa devina mai vizibila si la nivel de intreprindere Collins si Porras le-au denumit "intreprinderi vizionare" pe cele care integreaza in conceptia lor manageriala performanta de mediu sau de sustenabilitate Este tot mai vizibila abilitatea generala de a inova, integrand caracteristicile factorilor de mediu in portofoliul produselor Strategiile cercetarii-dezvoltarii trebuie armonizate cu cele de mediu si de afaceri pentru a 84 se realiza coerenta lor cat mai mare, fapt care sa permita parteneriatului public-privat sa se dezvolte in stabilirea prioritatilor in domeniul cercetarii-dezvoltarii trebuie avute in vedere nevoile generatiilor prezente si viitoare, promovand, pe termen lung, proiectele care sustin strategiile legate de satisfacerea nevoilor umane fundamentale, ca cele de apa, hrana, igiena si sanatate, pe cele care conduc la sporirea eco-eficientei prin utilizarea unor resurse reinnoibile Realizarea obiectivelor sustenabilitatii depinde de capacitatea tehnologica si de viteza cu care suntem capabili sa producem tehnologii inovative acceptate de societate Din acest motiv, evaluarea si prognoza tehnologica, prin prisma cerintelor sustenabilitatii, trebuie sa constituie elemente de semnificatie deosebita si in politica stiintei Revizuirea Strategiei de la Lisabona este insotita de promovarea unui model european dinamic in care inovarea, cercetarea si educatia sunt tinte centrale intarirea capacitatii stiintei de a contribui la dezvoltarea sustenabila presupune schimbari fundamentale de viziune si management, de stabilire a portofoliului tematic si de evaluare a eficientei utilizarii fondurilor publice in acest scop Avem in vedere, in primul rand, necesitatea analizei gradului de relevanta al politicilor din domeniul stiintei si tehnologiei sub aspectul modului in care promoveaza caracterul interdisciplinar al cercetarii orientate spre solutionarea problemelor stringente ale dezvoltarii durabile, prin complementaritatea si interactiunea dintre stiintele naturale, sociale, economice si ingineresti, al selectarii prioritatilor si ghidarii proiectelor de cercetare sustinute din fonduri publice spre tintele majore ale dezvoltarii durabile identificarea punctelor slabe, a celor tari si a evolutiilor viitoare din Romania comparativ cu alte tari poate constitui baza unor abordari viitoare Strategiile din domeniul cercetarii trebuie sa contina obiective ale unei abordari participative, de implicare a tuturor celor care au nevoie de informatia stiintifica Comunitatea tehnico-stiintifica este obligata sa-si asume responsa- bilitatea de a imbunatati cooperarea cu alti actori ai societatii civile, cu sectorul privat, guvernamental si cu institutiile interguvernamentale Egalitatea de sanse intre femei si barbati in activitatea de cercetare, promovarea nediscriminatorie a ambelor sexe in cariera stiintifica necesita eliminarea barierelor existente in prezent si institutii care sa sustina interesele femeilor, care din punct de vedere istoric au fost insuficient reprezentate in acest domeniu de activitate Analiza situatiei prezente conduce la concluzia necesitatii de a exista un nou raport intre stiinta, tehnologie si societate, menit sa sustina dezvoltarea durabila prin raspunsuri adecvate si eficiente Educatia prin cercetare in vederea cresterii ofertei de forta de munca necesara sectorului S&T si a capacitatii nationale de absorbtie constituie un alt 85 aspect important incorporarea celor mai noi descoperiri stiintifice si tehnice in programele de invatamant primar, gimnazial si universitar poate consolida capacitatea tehnologica si poate ajuta la o mai buna intelegere publica a problemelor dezvoltarii durabile Modalitatile de crestere a ponderii studentilor din invatamantul tehnic si ingineresc constituie o alta directie de studiu in viitor, avand in vedere tendinta de diminuare, manifestata in numeroase tari dezvoltate si in curs de dezvoltare Trei componente critice ale capacitatii tehnologice trebuie avute in vedere: cunostintele si abilitatile individuale; eficienta institutionala si retelele active O atentie speciala trebuie acordata, la nivel national, regional si international, studiului masei critice a capacitatii tehnico-stiintifice Discrepantele privind capacitatea tehnologica dintre zonele bogate si cele sarace impune o abordare speciala a modalitatilor de reducere a lor prin intarirea capacitatii tehnologice a tarilor in curs de dezvoltare tarile OCDE cheltuie anual pentru C&D mai mult decat outputul celor 61 de tari cel mai putin dezvoltate in tarile dezvoltate sunt angajate de 12 ori mai multe persoane in C&D (exprimat pe locuitor) decat in tarile in curs de dezvoltare, unde deja exista o slaba capacitate institutionala in acest domeniu La 10 ani dupa Summitul de la Rio, acesta este un obstacol major al dezvoltarii sustenabile Gasirea unor surse investitionale solide pentru sectorul educational si al CDi sunt preocupari pe care cercetarea trebuie sa le investigheze tarile dezvoltate trebuie sa-si asume responsabilitatea de a coopera cu tarile in curs de dezvoltare, de a oferi donatii sau de a se implica in buna functionare a altor mecanisme internationale de alocare a fondurilor pentru proiecte din stiinta si tehnologie care sunt axate pe dezvoltarea sustenabila Dezvoltarea noilor tehnologii ecologice si sustinerea modelelor de productie si consum sustenabile pot fi asigurate prin parteneriat public-privat, colaborare internationala intre tari dezvoltate si tari in curs de dezvoltare, accesul ultimelor la aceste tehnologii si adaptare la tehnologiile traditionale, care in multe situatii ofera inca solutii viabile Conditiile locale, culturale si costurile reduse sunt de luat in considerare Managementul cresterii durabile, la toate nivelurile, este dator sa incorporeze cele mai noi cunostinte tehnico-stiintifice Legaturile dintre comunitatea stiintifica si factorii de decizie sunt insuficient sustinute de actualele structuri institutionale, care nu ofera solutii pentru inputurile din S&T adecvate dezvoltarii durabile Evaluarea stiintifica si tehnologica trebuie sa fie un exercitiu permanent la toate nivelurile, prin legaturi formale intre institutiile cu responsabilitati in dezvoltarea durabila si cele care reprezinta comunitatea stiintifica Expertiza stiintifica si tehnica independenta si consilierea pot fi mecanisme eficiente in acest scop Comunitatea stiintifica are responsabilitatea de a oferi cunostinte si tehnologii capabile sa sustina cresterea economica pe termen lung Monitorizarea lor printr-un sistem de colectare a datelor va permite integrarea 86 tuturor datelor relevante care se refera la problemele cruciale ale sustenabilitatii Operationalizarea sistemului de observare a schimbarilor in evolutia factorilor care determina sustenabilitatea impune finantare din fonduri guvernamentale si private si acces deplin la informatiile stiintifice Cresterea volumului resurselor financiare destinate stiintei si tehnologiei dedicate dezvoltarii sustenabile este un deziderat exprimat atat la nivel global european, cat si al tarilor membre si candidate Nivelul actual al investitiilor in stiinta si tehnologie pentru dezvoltarea sustenabila este insuficient, chiar si in tarile dezvoltate, atat cele destinate dezvoltarii socio-economice, cat si cele alocate dezvoltarii sistemelor de suport al vietii pentru generatiile prezente si viitoare Cheltuielile publice de C&D trebuie alocate preferential spre obiectivele dezvoltarii durabile, iar sectorul privat va trebui sa-si reorienteze investitiile in scopul integrarii obiectivelor dezvoltarii durabile si sa aiba un aport mai mare la sustinerea stiintei si tehnologiei in general Parteneriatul dintre actorii din sectorul public si privat poate sustine cresterea investitiilor destinate CD Schimbarea perceptiei publice asupra rolului stiintei pentru dezvoltarea economico-sociala este esentiala pentru cresterea sustinerii din fonduri publice si private a acesteia Pe parcursul ultimilor zece ani, publicatia "Eurobarometer" a efectuat un sondaj privind perceptia pe care o au europenii asupra contributiei stiintei la rezolvarea problemelor economice si sociale, ajungand la concluzia ca imaginea generala este aceea de incredere in aceasta fundamentala institutie europeana, mai mult decat in institutiile politice Aproape jumatate dintre europeni se declara interesati de activitatile din stiinta si tehnologie si sustin necesitatea cresterii volumului cunostintelor stiintifice la fel de mult ca si a nivelului educational Oamenii de stiinta au o imagine puternica in societate, desi exista si opinii de dezaprobare, mai ales atunci cand este vorba de efectele negative pe care le are dezvoltarea unor industrii poluante asupra mediului Opinia publica considera stiinta ca fiind responsabila, chiar si indirect, de efectele aplicarii rezultatelor propriilor cercetari Managerii din industrie considera ca, in general, cresterea volumului de cunostinte stiintifice atrage automat consolidarea suportului dezvoltarii, dar isi exprima rezerva asupra gradului de evaluare a acestui impact, mai ales pentru domeniile pentru care este dificil de masurat acest aport Argumentul suprem prin care se poate convinge oricine de efectele benefice ale stiintei asupra economiei si societatii este utilitatea stiintei Daca, de pilda, informatia despre efectele benefice ale modificarilor genetice efectuate asupra plantelor este adevarata si se doreste a fi convins consumatorul public, atunci cresterea rezistentei diferitelor specii de legume si fructe trebuie sa conduca la efecte benefice asupra sanatatii, dar si la eradicarea foametei in tarile sarace 87 Dintre domeniile stiintifice care afecteaza viata de zi cu zi a oamenilor, medicina si mediul sunt subiectele de cel mai mare interes pentru europeni Un insemnat procent - 60,3% - dintre europeni sunt interesati in dezvoltarea domeniului sanatatii Acest interes se manifesta indeosebi in randul femeilor (68,4%) si al populatiei varsinice, de peste 55 ani (69,5%) Tinerii, sunt inte- resati indeosebi in probleme de mediu (53,8% dintre cei intre 15 si 25 de ani) Dintre subiectele stiintifice cele mai bine intelese sunt poluarea aerului (85,3%), bolile animalelor (76,6%), efectele ecologizarii (72,9%) distrugerea stratului de ozon (72,6%) si incalzirea globala (72,3%) intelegerea problematicii organismelor modificate genetic si a internetului au obtinut un scor de 60% in timp ce gradul de intelegere a ingineriei genetice sau a noilor generatii de motoare este mult mai redus (43,5% si 32,7%) Nanotehnologia ramane un mister pentru 67,1% dintre europeni Mai mult de jumatate dintre europeni nu cred ca stiinta si tehnologia vor eradica saracia si foametea, iar 61,3% nu cred ca progresul stiintei poate sa sporeasca accesul la resursele naturale disponibile O mare parte dintre europeni (80,5%) cred ca progresul tehnico-stiintific poate ajuta la vindecarea unor boli care ameninta planeta, ca de pilda SiDA sau cancerul, ca ofera o mai mare oportunitate pentru generatiile viitoare (72,4%) sau ca ne fac viata mai sanatoasa, mai usoara si mai confortabila (70,7%) in ceea ce priveste responsabilitatea oamenilor de stiinta, raspunsurile difera O larga majoritate a europenilor (84,4%) considera ca descoperirea stiintifica in sine nu are nimic bun sau rau ci utilizarea ei poate sa aduca efecte dorite sau nedorite 1 La aceasta responsabilitate a cercetatorului se referea si Karl Popper in eseul sau din 1968 (Mitul contextului in apararea stiintei si rationalitatii): "cercetatorul din domeniul stiintelor sociale au [aici] o responsabilitate apa- renta, deoarece el priveste cel mai adesea folosirea - corecta sau gresita - a puterii ca atare Am impresia ca una din obligatiile morale care ar trebui recunoscute cercetatorului din stiintele sociale este aceea care prevede ca, in cazul in care descopera instrumente ale puterii, in special din cele care ar putea candva periclita libertatea, el n-ar trebui sa avertizeze doar oamenii in legatura cu aceste pericole -, ci sa se dedice descoperirii unor contramasuri eficiente (s n )" si mai departe: " fiecare are o responsabilitate speciala in domeniul in care detine fie puteri deosebite, fie cunostinte deosebite (s n ) Prin urmare, oamenii de stiinta au, in principiu, capacitatea de a masura implicatiile descoperirilor lor" Controlul si respectul pentru standardele etice intruneste un suport larg Controlul social este vazut ca un lucru bun de catre respondentii cu un inalt nivel de cunostinte (85%) 73,5% dintre europeni considera ca oamenii de stiinta trebuie lasati liberi sa-se efectueze cercetarile atata vreme cat ei respecta reglementarile de etica profesionala 1 Citat de Valeriu ioan-Franc, in "Gandirea economica romaneasca in ultimul deceniu al secolului XX", iNCE, 2000, p 124 88 4 2 Noua economie este o economie a dezvoltarii durabile? Modelul noii economii, bazat pe noi cunostinte si inovare, care ofera conditii pentru reducerea somajului si inflatiei, devine tot mai atractiv atat pentru teoreticieni cat si pentru practicieni Noua economie este mai mult decat dezvoltarea tehnologiilor informationale si de comunicatii, cu care este adesea confundata, intr-o abordare superficiala Literatura de specialitate din ultimii ani completeaza aria conceptuala a noii economii cu elemente strans legate de dezvoltarea durabila, in special cele care tin de structurile adecvate realizarii acestui tip de crestere economica, si anume: structuri educationale care sa formeze competente pentru produse high tech; structuri de cercetare-dezvoltare puternice, sustinute inclusiv din fonduri publice; structuri industriale bazate pe grupe de industrii vitale in crearea si utilizarea noilor tehnologii; structuri de finantare adecvate, in care un loc important sa-l detina capitalul de risc, apt sa combine protectia oferita de finantarea flexibila, echitabila, cu aportul unor investitori competenti; structura de reglementare (stimulentele, taxele) din industria telecomunicatiilor are un rol decisiv pe piata acestor tehnologii; fondurile complementare (proiectarea, dezvoltarea produselor si formarea profesionala) conditioneaza succesul proiectelor TiC Expertii apreciaza ca sub aspectele mentionate mai sus, putine state ale UE sunt pregatite pentru Noua Economie: Suedia, Finlanda, Danemarca, Olanda, UK, irlanda Noua economie genereaza un model al difuzarii logistice atat in sectorul gospodariilor, cat si in industrie, inducand mai multe structuri orizontale si costuri de tranzactie mai reduse Cheia noii economii este difuzarea noului, care necesita atat infrastructura cat si flexibilitate a pietelor; legislatie adecvata functionarii afacerilor in mediul virtual, stimulativa pentru firmele inovative; accelerare a inovarii prin C-D, capacitate de absorbtie mare, pentru a combina optim efectul tehnologic cu cel de competitie Noua economie presupune o schimbare de paradigma la nivelul productiei, a managementului s i a muncii in sens larg, notiunea "noua economie" desemneaza o infrastructura nationala, tehnico-economica si financiara caracterizata prin predominanta serviciilor si tehnologiei (a activelor intangibile), prin "economia virtuala", a computerelor, internetului si comertului electronic, care substituie industriile bazate pe prelucrarea tehnica traditionala Enciclopedia "Noii economii" mentioneaza in loc de definitie: "cand vorbim despre noua economie, subintelegem o lume in care oamenii lucreaza cu creierele in loc de maini, in care tehnologia comunicatiilor creeaza o competitie globala nu numai in domeniul productiei computerelor ci si al utilizarii lor in 89 toate domeniile de activitate; vorbim despre o lume in care inovarea este cuvantul-cheie iar schimbarile rapide sunt permanente" Potrivit celor mai multe opinii, noua economie se caracterizeaza prin: semnificatia deosebita a capitalului uman, ca factor de productie; sciento- intensivitatea produselor, aflate intr-o continua innoire; dezvoltarea capitalului de risc; alocarea investitiilor cu precadere spre noi idei si nu spre noi masini; deschidere si competitivitate pe o piata globala cu alte reguli ale competitiei Noua economie este mai mult decat economia digitala, ea presupunand transformari profunde in intreaga economie si societate, datorita unui complex de forte care conduc la reorganizarea firmelor, la aparitia unor piete de capital mai dinamice si mai eficiente, la dinamism antreprenorial si cresterea gradului de volatilizare a pietei muncii Noua economie este o economie a cunoasterii, in care cunostintele sunt cel mai valoros activ, cu o specificitate proprie: ele nu se epuizeaza prin consum, dimpotriva; abundenta lor nu presupune automat abilitatea de a le folosi (identifica, genera, achizitiona, difuza), care confera un avantaj strategic organizatiilor; pot fi incorporate in bunuri dar si in persoane Capitalul intangibil, inepuizabil pe termen lung, este cheia cresterii economice sustenabile Asigurarea conditiilor cresterii si structurarii lui adecvate cerintelor cresterii economice durabile este o cerinta generala atat pentru economiile dezvoltate si, cu atat mai mult, pentru cele care au de recuperat decalaje importante de productivitate si competitivitate 4 3 Aspecte teoretice ale contributiei C-D la cresterea economica durabila Fiecare natiune detine factori, inclusiv cunostinte si tehnologie si are cai specifice de combinare a lor si de crestere a competitivitatii firmelor Activitatea de C-D este instrumentul prin care apar si se dezvolta cunostintele si tehnologiile, iar institutiile de finantare publica au un rol important in sustinerea investitiilor in C-D Armonizarea interactiunii actorilor din sectorul public si privat este esentiala pentru cresterea performantelor inovative Firmele investesc in C-D pentru a-si construi propria capacitate de absorbtie tehnologica si pentru a beneficia din utilizarea C-D nationale si internationale Cercetarea stiintifica ofera atat baza de cunostinte relevanta pentru cultura si economia unei tari, cat si tehnologii generice, care sustin aplicatiile din sectorul privat si "infratehnologiile" apte sa permita cercetatorilor o actiune de calitate Diverse studii au relevat impactul pe care C-D il are asupra factorului total de productivitate Bassanini si Scarpeta au ajuns la concluzia ca impactul direct reprezinta 20-30% iar efectul de multiplicare este de 13,2% Alti autori, considera ca, pe termen lung, factorul total de productivitate va creste cu 45% pentru o crestere cu o unitate a C-D externe 90 Studiile teoretice si emprice au demonstrat ca orice firma care intentioneaza sa adopte sau sa imbunatateasca cunostintele generate de alte firme sau institutii publice (nationale sau straine) va investi in propria ei activitate de cercetare pentru a-si spori capacitatea de absorbtie Rolul cercetarii-dezvoltarii este cu atat mai evident in "industriile creative" care se bazeaza pe creativitatea individuala, pe cunostinte si talent si care au un mare potential in crearea bunastarii si a unor noi locuri de munca prin generarea si exploatarea proprietatii intelectuale Dezvoltarea durabila se bazeaza pe producerea, distribuirea si utilizarea cunostintelor descoperite in cadrul cercetarii stiintifice, sub forma de noi teorii, idei, produse sau tehnologii care pot contribui la imbunatatirea calitatii mediului si a vietii oamenilor De aceea, cresterea economica sustenabila depinde direct de investitia in cunostinte, ca sursa de crestere a capacitatii productive a factorilor traditionali si agent de recuperare mai rapida a altor tipuri de investitii Exista o mare diferenta intre cunostinte si alte tipuri de resurse Cu cat se folosesc cu atat se multiplica; nu sunt accesibile oricui, ci trebuie competente speciale de absorbtie, aplicare si transmitere, care inseamna persoane educate Cu cat o societate are o mai mare intensitate in cunoastere, ea trebuie sa investeasca mai mult in structuri care sa o ajute sa absoarba cunostintele existente si sa dezvolte altele noi Firmele utilizatoare de inalta tehnologie au un grad ridicat de inovativitate si, in consecinta, un acces mai usor pe pietele internationale, pe care pot desface noi produse si pot folosi mai productiv resursele, asigurandu-si astfel o existenta durabila De rezultatele activitatii de C-D desfasurate in industriile bazate pe inalta tehnologie beneficiaza alte sectoare comerciale, generatoare la randul lor de noi produse si procese care duc la cresterea productivitatii muncii, extinderea afacerilor si, pe termen lung, la noi locuri de munca Firmele bazate pe tehnologii inalte produc bunuri cu valoare adaugata ridicata si sunt competitive pe pietele internationale Concluzia a numeroase studii de specialitate este ca intre intensitatea C-D (ponderea cheltuielilor de C-D in PiB sau in cifra de afaceri a firmelor) si avantajul lor competitiv exista o relatie directa Potrivit opiniilor expertilor OECD, "industriile cu intensitate mare a C-D "research intensive" (aviatie, automobile, electrice, masini si instrumente si chimie), tarile industrializate cheltuie 2 3 din fondurile destinate C-D"; aceste industrii au cel mai inalt ritm de crestere a productiei, a ponderii in comertul exterior si au o balanta tehnologica de plati excedentara Ca urmare, strategiile tarilor dezvoltate, de la inceputul anilor '60 au pus un accent deosebit pe cercetarea stiintifica care sa sustina activitatea din aceste industrii in perioada urmatoare, atat in retorica politicienilor cat si in studiile de specialitate, accentul s-a pus pe reducerea decalajelor tehnologice dintre tarile europene si SUA Raportul OCDE din 1970 "Gaps in Technology Comparisons between Member Countries in Education, R D, Technology, 91 innovation and international Economic Exchanges" a introdus termenul de "industrii bazate pe stiinta" in contextul problematicii privind competitivitatea internationala a aparut un nou concept si anume "intensitatea tehnologica a produselor si industriilor" in fundamentarea sa s-a luat in considerare atat aportul cercetarii-dezvoltarii, cat si calitatea fortei de munca din domeniul C-D si capitalul de cunoastere (knowledge-capital) al angajatilor diferitelor firme Au fost incluse in grupa industriilor cu intensitate tehnologica ridicata: chimia, masinile electrice si ne- electrice, echipamentele de transport, aparatele si instrumentele stiintifice si de control S-a apreciat ca aceste industrii detin in SUA 14% din PiB, 60% din totalul oamenilor de stiinta si inginerilor si 80% din cercetarea industriala civila 4 4 Dezvoltarea stocului de cunostinte - factor al dezvoltarii durabile Tranzitia la economia bazata pe cunoastere este un proces deosebit de complex, cu dimensiuni nu numai tehnologice, economice si institutionale ci si cu un puternic impact asupra tuturor aspectelor vietii sociale impunand noi competente, schimbarea conditiilor de munca si viata, inducand totodata inegalitati intre diferitele grupuri ale populatiei in economia bazata pe cunoastere disponibilitatea capitalului uman cu educatie si calificare inalta devine o problema critica, intrucat chiar in conditiile unui acces facil la cunostinte competitive, permis de dezvoltarea TiC, exista mari discrepante intre diferitele capacitati locale privind competenta de a accesa, intelege si utiliza aceste cunostinte Noile tehnologii pot contribui la schimbarea modelului de crestere economica doar daca ele sunt dublate, pe termen lung, de disponibilitatea fortei de munca de inalta calificare, materializata nu numai in oameni de stiinta ci, in general, in forta de munca adecvat calificata pentru utilizarea cunostintelor Aceste cerinte impun modificari in conditiile de functionare a pietei muncii precum si in politicile din domeniul educatiei si formarii profesionale si, mai ales, a politicii investitionale insuficienta investitiilor in resurse umane poate deveni un factor limitativ pentru activitatea de inovare si crestere economica sustenabila Cresterea volumului investitiilor in resurse umane poate imprima o tendinta favorabila in evolutia fortei de munca de inalta calificare doar daca este insotita de politici educationale speciale, care sa promoveze atat producerea si acumularea de cunostinte noi specifice, cat si noile combinatii de active intangibile, formarea unor competente digitale, si manageriale, policalificarea, creativitatea in economia cunoasterii are loc nu numai o schimbare fundamentala in organizarea muncii, ci si confruntarea populatiei cu un mediu tot mai instabil, cu probleme si situatii noi, carora nu li se poate face fata decat 92 prin adaptare si invatare rapida, in scoala, la cursuri de training la locul de munca si, mai ales, pe aplicarea tehnicilor de invatare a invatarii in consecinta, are loc o flexibilizare a pietei muncii, pe de o parte, si o crestere a insecuritatii si riscului excluziunii sociale pentru persoanele dezavantajate de varsta, nivelul educatiei formale, starea sanatatii sau nivelul veniturilor, pe de alta parte Prin urmare, cunostintele nu au devenit doar o importanta sursa de crestere a gradului de bunastare a populat iei ci, din pacate, si principalul factor al adancirii inegalitatilor dintre clase si grupuri sociale, de crestere a disparitatilor economice dintre regiuni, tari si chiar continente incontestabil, cunostintele sunt cheia cresterii competitivitatii dar distribuirea inegala a lor si a efectelor induse de acestea poate conduce la slabirea coeziunii sociale Pe de alta parte, desi structura economiei mondiale este inca marcata de diversitate si de tendinta de a-si manifesta identitatea, in conditiile cresterii interdependentelor si interactiunilor dintre economiile nationale, poate avea loc o erodare a autoritatii statului si o alterare a sensului suveranitatii si nationalitatii Mult asteptata armonie, compatibilizare, intelegere pe care ar aduce-o globalizarea se lasa inca asteptata intrucat, in prezent, omenirea se confrunta cu tot mai multe contradictii si conflicte Crearea unei economii si societati bazate pe cunoastere intr-o asemenea lume marcata de serioase tensiuni ramane pentru multe tari doar o aspiratie iar cele in care se va realiza acest obiectiv vor fi intotdeauna beneficiarele celei mai mari parti a populatiei globului cu inalta educatie in cartea sa Globalisation and its discontents, laureatul premiului Nobel in Economie din anul 2001, Joseph E Stiglitz, isi pune fireasca intrebare: "daca globalizarea constituie o forta care a adus atat de mult bine omenirii, de ce este atat de contestata si controversata?" Cartea sa constituie o pledoarie pentru concluzia exprimata sugestiv chiar in titlul capitolului final Spre o globalizare cu fata umana si anume: trebuie schimbata viziunea asupra globalizarii in sensul de a nu mai funct iona doar in avantajul unor tari si popoare, ci si pentru milioanele de oameni pentru care globalizarea inseamna insecuritate politica si sociala, saracire, boala, democratii distruse si culturi erodate intr-o "economie a cunoasterii "capitalul uman care incorporeaza o mare parte a cunostintelor, dobandeste noi dimensiuni si semnificatii, dovedindu-se a fi domeniul cel mai eficient pentru investitii intrucat asigura o rata de recuperare inalta (datorita proceselor de acumulare intensa si difuzarii rapide) Pe de alta parte, viteza tot mai mare de innoire a stocului de cunostinte impune o investit ie continua in oameni Procesul de acumulare a cunos tintelor s i dobandirea abilitatii de a le combina si utiliza eficient capata tot mai mult un caracter endogen, bazandu-se nu numai pe educatia formala, ci si pe cea informala si pe o multitudine de interactiuni dintre productie si consum din care indivizii "invata sa invete" iar in felul acesta procesul de acumulare de cunostinte se accelereaza 93 in economiile moderne, computerele si tehnologia comunicatiilor au redus considerabil costul stocarii, manipularii, miscarii si combinarii informatiilor devenind posibila aparitia unor retele de comunicare rapida si multipla S-a observat o dependenta tot mai mare a cresterii economice de investitiile in cunostinte, care au un efect mult mai mare asupra cresterii capacitatii productive decat investitiile in factori de productie traditionali, prin efectul propagat asupra cresterii altor tipuri de investitii in functia de productie in care cunostintele devin factor de productie primar, capitalul uman, cel social si intelectual au un rol esential in crearea, diseminarea si asimilarea lor in toate ramurile economiei Un autor de prestigiu al domeniului scria intr-o lucrare inca recenta: "fostul sistem de abordare era bazat pe dihotomia intre educatie si generarea de cunostinte (laboratoare de cercetare si universitati), pe de o parte si activitatea de productie si consum pe de alta; diferitele activitati nu erau motivate de achizitionarea de cunostinte ci, mai degraba, de producerea de bunuri sau de utilizarea rezultatelor activitatii de cercetare" (Soete, 2002, p 38) in economia bazata pe cunoastere aceasta distinctie dispare in mare masura, intrucat prolifereaza si se diversifica modalitatile de producere si absorbtie de cunostinte chiar in cadrul procesului de productie sau circulatie (Smith, 2002) Cresterea competitiei, a noilor posibilitati oferite de TiC, sporirea costurilor investitionale si a reglementarilor legate de mediu au scurtat ciclul productiei si au determinat ca inovarea incrementala continua sa fie o conditie de supravietuire pentru multe firme care dezvolta forme organizationale ce utilizeaza mai bine resursele inovative: Respectivul comportament le permite sa se adapteze mai rapid la schimbarile tehnologice si la piata Este tot mai incurajata comunicarea in cadrul firmei, si intre firme iar managementul se concentreaza pe aparitia de noi cunostinte si produse si mai putin pe reducerea costurilor in fata competitiei acerbe impuse de extinderea fenomenului globalizarii, cele mai multe tari trebuie sa faca fata unor serioase presiuni care le obliga sa-si demonstreze capacitatea de a asigura cresterea economica in conditiile mentinerii coeziunii sociale Globalizarea a generat o intensa competitie nu numai intre companii dar si intre regiuni, natiuni si chiar continente, in special pentru atragerea de investitii, atat de necesare pentru a tine pasul cu schimbarile tehnologice rapide, competitie din care iese invingator cel care ofera conditiile cele mai bune de acces la volumul mare si rapid schimbator de cunostinte De aceea, fiecare tara are ca obiectiv evaluarea efectelor pe care globalizarea le produce asupra structurii cunostintelor nationale si asupra capacitatii de invatare interactiva in conditiile in care intreprinderile multinationale tind sa redefineasca in folosul lor regulile jocului impuse anterior de "statele natiuni", anume un sistem de tranzactii si procese discriminatorii, este necesar sa fie promovate politici 94 nationale care sa faciliteze utilizarea in folosul propriu al stocului de cunostinte existente la nivel international Globalizarea si-a pus amprenta asupra trasaturilor proceselor de productie, care se disting in prezent prin: integrarea in masura tot mai mare a serviciilor informationale si de comunicatii; conceperea proceselor de productie cu metode informatice; cresterea ponderii teleactivitatilor; orientarea profesionala spre partea imateriala a productiei; cresterea ponderii investitiilor in capitalul uman in scopul facilitarii accesului rapid la cunostinte Sub acest aspect putem afirma ca globalizarea a impulsionat trecerea la economia bazata pe cunoastere intrucat a permis exploatarea internationala a tehnologiilor produse la nivel national, generarea globala a inovatiilor de catre intreprinderile multinationale si colaborarea tehnologica globala Globalizarea tehnologiei informationale si a cunostintelor sunt considerate factori majori care modeleaza in prezent fluxurile internationale, dintre care, cele mai dinamice sunt cele de capital uman, tehnologie si cunostinte Tehnologiile informationale sunt componenta cea mai dinamica, generatoare de progres economic prin efectele propagate pe care le are (doua treimi din cresterea economica a SUA din perioada 1995-2000 este atribuita productiei si difuzarii tehnologiilor informationale) infrastructura necesara producerii si diseminarii cunostintelor s-a dovedit a avea un impact tot mai mare asupra capacitatii de inovare si cuprinde, in prezent, nu numai institutiile din domeniul educatiei si cercetarii ci si pe cele financiare, de redistribuire a veniturilor, de protectie a proprietatii intelectuale, serviciile tehnice, de impozitare, subventii precum si institutii de evaluare si diseminare a celor mai valoroase practici, experiente si performante, in scopul formarii unei "culturi a cunoasterii, inovarii si educatiei" care poate stimula populatia sa adopte forme de educatie informala sau de lunga durata, de recalificare si reformare profesionala Rolul strategiilor guvernamentale s-a schimbat, in sensul ca ofera sprijin procesului educational sub toate aspectele sale, faciliteaza accesul la cunostinte relevante prin intermediul bibliotecilor, bancilor de date, sistemelor de telecomunicatii, protejeaza diversitatea tehnologica si institutionala si stimuleaza dorinta de a invata din experienta altor tari in diferite domenii ale cunoasterii 4 5 Probleme metodologice privind evaluarea potentia- lului de cunostinte necesare dezvoltarii durabile Este tot mai raspandita ideea ca cel mai important activ al unei firme il constituie "cunostintele", subintelese nu numai ca simple informatii codificate si stocate in diferite moduri, ci chiar prin oameni cu educatia, calificarea, ideile, abilitatile, capacitatile lor de relationare 95 Dictonul "cunoasterea este putere" este probat in toate cazurile in care profitabilitatea si competitivitatea unei companii depinde esential de accesul la cunostinte, de creativitatea angajatilor si capacitatea lor de a inova Punand problema in termeni macroeconomici se afirma adesea ca "bogatia cea mai de pret a unei natiuni este potentialul de cunostinte, inteles nu ca suma de idei, teorii, programe soft sau informatii, ci capacitate de creatie si inventivitate a populatiei unei tari " Atunci cand se vorbeste despre potentialul de cunostinte sau de "societatea cunoasterii", in sens comun se subintelege utilizarea tehnologiilor informationale si de comunicatii care permit procesarea datelor Dar, fara capacitatea de invatare continua, fara creativitatea si inovarea oamenilor aceste realizari ale societatii moderne sunt insuficiente pentru a asigura cresterea economica sustenabila in conditiile schimbarilor rapide Cunostintele reprezinta un potential pentru actiune bazat atat pe date si informatii, dar si pe intuitie, experienta, educatie formala si informala, pe abilitatile care sunt incorporate in oameni Ele constituie legatura critica apta sa uneasca toate resursele disponibile - umane ori organizationale, de care poate dispune firma sau societatea si care reprezinta chintesenta obtinerii performantelor si a supravietuirii in orice mediu competitiv (intern sau extern) Distinctia intre sectorul tehnologiilor informationale si de comunicare (sau economia electronica) si "capitalul cunoasterii" - care include si procesele de creare si utilizare a cunostintelor (individual sau in comun), de transfer si stocare a lor - se bazeaza pe doua modalitati esentiale de concepere a sferei "capitalului cunoasterii " Primul model, denumit modelul static restrans, se bazeaza pe urmatoarele ipoteze: a) aceleasi cunostinte pot fi folosite de orice minte umana sau de orice computer conform aceleiasi logici; b) se vor obtine mereu aceleasi rezultate prin folosirea optima a inputurilor de resurse; c) obiectivul principal al sistemului este de a dispune de cel mai eficient mijloc de transformare a unor anumite inputuri in rezultatele predeter- minate; d) nu este necesara o interpretare subiectiva a informatiei, dimpotriva doar respectarea stricta a logicii de procesare a informatiei; conflictele trebuie minimizate, concilierea fiind obligatorie Dupa cum se observa, acest model poate fi caracterizat prin cunoastere anticipata a: inputurilor, a logicii procesionale specifice si chiar a rezultatelor Proiectantii sistemelor si managerii cunostintelor au o viziune clara si completa asupra viabilitatii proceselor de transformare input-output, ca si asupra performantei predefinite a rezultatelor 96 Esenta acestui model este ca ofera informatia potrivita unei persoane potrivite si va obtine rezultatul asteptat, pornind de la premisa ca toate cunostintele sunt relevante si pot fi stocate in baze de date, programe software, reguli si practici institutionalizate El ofera o reprezentare statica, electronica a unor date si informatii de input si output care pot fi pre-definite si pre-determinate si prelucrate in modalitati 1 pre-programate Cel de al doilea model de a concepe " potentialul de cunostinte" poate fi caracterizat drept "inteligenta in actiune" intrucat rezulta din interactiunea datelor, informatiilor, regulilor, procedurilor, experientelor valoroase si valorificarea unor trasaturi specific umane ca atentia, motivarea, convingerea, creativitatea, inovarea Acest model ofera o reprezentare activa si dinamica a potentialului de cunostinte, din perspectiva pragmatica Sfera de cuprindere este, in acest caz, extinsa dincolo de aria tehnologiei informatiei in aceasta viziune se ia in consideratie nu doar dimensiunea cognitiva sau rationala ci si cea emotionala si relationala a indivizilor, se bazeaza pe interpretarea datelor si informatiilor si pe interventia pro-activa in procesul de luare a deciziilor Din perspectiva pragmatica, reprezentarea dinamica a cunostintelor ofera o constructie mai realista care ia in consideratie interactiunea dintre individ si societate Constructia acestei teorii se bazeaza pe urmatoarele premise: a) folosirea datelor si informatiilor depinde de interpretarea subiectiva a indivizilor sau grupurilor care transforma aceste inputuri in actiuni si performanta; b) rezultatele trebuie sa fie reevaluate continuu pentru a exista siguranta ca ele reprezinta cu adevarat cea mai buna performanta a firmei in conditiile schimbarii conditiilor pietei, a preferintelor consumatorilor, a ofertei si modelului de afaceri si chiar a structurii industriei c) accentul nu se pune pe "colectarea de informatii", ci pe utilizarea informatiilor si pe capacitatile utilizatorilor Sunt teoreticieni care disting cunostintele de informatii, atribuind primelor o calitate specifica si anume "capacitatile native sau cultivate ale utilizatorilor lor" Davenport si Prusak (1998) desemneaza prin cunostinte "mintea pusa la lucru", un fluid combinat de experienta, valori, informatii si expertiza, care ofera cadrul de evaluare si incorporare de noi experiente si informatii in aceasta abordare, cunostintele isi au izvorul in mintea celor care le poseda si nu doar in documente sau baze de date, in rutina organizatiei, in procese, practici si norme Conceptia dinamica a "potentialului uman" accepta existenta unor interpretari diferite ale aceluiasi input informational in functie de context si de 1 Vezi: Yogest Malhotra - Why knowledge management systems fail? 97 perioadele diferite de timp, precum si ideea de valorificare a calitatilor specific umane ca: atentie, motivare, incredere, creativitate, inovativitate, flexibilitate in acest model este necesar un nivel inalt de adaptabilitate pentru incorporarea schimbarilor rapide din mediul economic in modelele de afaceri si in arhitecturile informationale "Capitalul intelectual" este conceput ca avand trei componente: a) capitalul uman compus din cunostinte, aptitudini si abilitati ale angajatilor unei firme sau grupuri sociale; b) capitalul social: acumularile si fluxurile de cunostinte care decurg din retelele de relatii din interior sau cu exteriorul; c) capitalul organizational: este in acceptia lui Youndt, un "bagaj institutionalizat de cunostinte aflate in posesia unei organizatii, stocat in baza de date, manuale sau alte publicatii" Aceasta forma de capital mai este denumita si "capital structural" (Edvison si Malonc, 1997) Desi indivizii (capitalul uman) genereaza, pastreaza si retin cunostinte, acestea sunt amplificate de interactiunile dintre indivizi (capital social), generand cunostintele institutionalizate codificate pe care le poseda o organizatie (capitalul organizational) in centrul acestei triple determinari a potentialului de cunostinte se afla, desigur, capitalul uman, intrucat cunostintele, aptitudinile si abilitatile sunt ale oamenilor care, pe baza lor si prin interactiune cu altii, creeaza valoare De aceea, atragerea, pastrarea, intretinerea si dezvoltarea capitalului uman este de mare semnificatie intrucat oamenii au libertatea sa paraseasca firma sau tara, pentru a pastra o parte din propriile lor cunostinte, acestea trebuie codificate, stocate si gestionate corespunzator Dupa cum mentioneaza Bontis, capitalul intelectual evolueaza si se modifica in timp, iar actiunea colectiva a oamenilor are un rol foarte important 1 in acest proces "Oamenii au un bagaj innascut de abilitate, comportamente si energie personala, iar aceste elemente compun capitalul uman pe care il folosesc in munca lor Ei sunt cei care detin acest capital, nu angajatorii lor si ei investesc 2 in el, hotarasc cand, cum si unde il pot valorifica" Aptitudinile, cunostintele si competentele oamenilor sunt factori hotaratori ai 3 prosperitatii natiunilor si organizatiilor " Sub acest aspect, unii autori considera 1 Bontis, 1999, Dragonetti N C , Jaconsen K , Ross G - The knowledge toolbox: A review of the tools available to measure and manage intangible resources, in: "European Management Journal", nr 17 1999, p 391-402 2 Davenport, T H s i Prusak, L - 1998, Working knowledge: How organisations manage what they know, Harvard Business School Press, Boston, Massachusetts 3 Schuller, 2000, Social and human capital: the search for appropriate techno- methodology, in: Policy Study, nr 21, p 25-35 98 capitalul uman ca "suma a cunostintelor intangibile oferite de salariati 1 angajatilor lor indivizii investesc in capitalul uman doar daca sunt convinsi ca beneficiile vor fi mai mari decat costurile pe care sunt obligati sa le suporte Costurile sunt atat psihologice (suportate de catre cei cu o capacitate mai redusa de invatare); sociale (costuri de oportunitate ale afacerilor pierdute in timpul cheltuit cu ridicarea nivelului de cunostinte) si banesti Beneficiile pot fi evaluate prin plusul de salariu posibil de obtinut de-a lungul vietii datorita cresterii gradului de calificare, precum si prin cresterea sanselor de mentinere a statutului de persoana activa Pentru angajator, castigurile asteptate din investitiile efectuate in capitalul uman se refera la imbunatatirea performantelor, productivitatii, flexibilitatii si capacitatii de inovare care poate rezulta din largirea bazei de aptitudini personale si din cresterea nivelului de cunoastere si competenta El poate obtine un avantaj competitiv din utilizarea capitalului uman atunci cand firma are un potential de resurse umane ce nu poate fi imitat sau atras de catre 2 competitori in teoria capitalului uman, oamenii sunt considerati "active" speciale, in sensul ca nu pot fi vanduti si cumparati dupa bunul plac al proprietarilor, un control tot mai activ asupra propriei existente profesionale fiind astazi la indemana oricarui lucrator Pana in prezent, nici un sistem de contabilitate nu a oferit inca o metoda convingatoare de evaluare financiara a resurselor umane; angajatii a caror activitate consta in valorificarea cunostintelor, pot alege unde sa-si investeasca priceperea, timpul si energia investitiile efectuate de angajatori in formarea si dezvoltarea angajatilor reprezinta un mijloc de atractie si pastrare a capitalului uman si de obtinere a unei mai bune pozitii pe piata si a unor profituri mai 3 mari Cunostintele, ca si capitalul fizic, sunt produse la un cost de oportunitate si permit societatii sa produca in viitor si mai mult cu aceleasi inputuri ale altor 4 functii de productie" Dezvoltarea capitalului uman individual interfereaza cu cel social si cu dezvoltarea colectiva a cunostintelor Capitalul uman si cunostintele sunt produse complementare, desi, din punct de vedere conceptual, ele sunt distincte si pot fi evaluate separat 1 Davenport T H , 1999 - Human Capital, Jossey Bass, San Francisco 2 Barney J , 1991 - Firm resources and sustained competitive advantage, in "Journal of Management", nr 17, p 99-120 3 Michael A - Managementul resurselor umane , Editura CODEX, 2003 4 Aghion s i Howitt, 1998, p 267 99 Capitalul uman si cel social sunt corelate strans sub aspectul modalitatilor in care institutiile si aranjamentele politico-sociale au impact asupra societatii Aranjamentele politice institutionale si legislative descriu regulile si institutiile in care capitalul uman si social actioneaza Cunostintele nu sunt materializate doar in bunuri si servicii (indeosebi in industriile de inalta tehnologie, care determina cele mai inalte rate de crestere a productivitatii muncii si a locurilor de munca) asa cum se considera pana nu demult, ci sunt chiar ele insele o marfa comercializabila sub diferite forme Ca marfa, cunostintele se disting de toate celelalte marfuri datorita urmatoarelor caracteristici: utilizarea nu presupune si consumarea lor; transferul cunostintelor nu duce la pierderea lor de catre cel care le-a produs; cunostintele sunt tot mai abundente, dar capacitatea de a le utiliza este comparativ mult mai redusa; producerea si utilizarea lor confera putere oricarei institutii; numeroase cunostinte sunt transferate si utilizate chiar in ziua in care au fost produse Multe concepte privind "cunoasterea" sunt inguste si o serie de indicatori care se utilizeaza au ca efect ingustarea si mai mult a sferei de cuprindere, concentrand atentia asupra unei arii restrictive de industrii sau activitati (de exemplu datele privind C-D sau patentele) Principala provocare este completarea sistemului de indicatori utilizati pentru intelegerea dinamicii inovarii si crearii de cunostinte in context socio-economic mai larg, tinand seama de intregul spectru al activitatii economice si nu numai a sectoarelor high-tech sau a celor bazate pe tehnologii informationale Este vorba despre sectoarele majore ale industriei prelucratoare si, in particular, despre economia serviciilor publice si private Datele cele mai des utilizate pentru evaluarea potentialului de cunostinte sunt: - inputurile de C-D, colectate de catre toate tarile OECD in concordanta cu metodologia si definitiile continute in Manualul Frascatti; - datele privind patentele, obtinute de la cele doua importante oficii de patentare si anume cel european si cel american; - datele bibliometrice care ofera informatii privind publicatiile si citarile; - noi tipuri de date care incearca sa masoare direct cunostintele oferite reciproc de catre sectoarele de activitate: inputuri, outputuri, obiective etc - surse de date construite ad-hoc, de regula de catre cercetatori care exploreaza diferite teme de cercetare Este cunoscut ca toate aceste categorii de surse de date au limitarile lor Cele referitoare la C-D, de pilda, masoara doar inputurile, desi sunt nenumarate exemple de companii de succes in domeniul inovarii care nu au o activitate de cercetare remarcabila De asemenea, datele privind patentele sunt limitate la firmele si industriile cu inclinatie spre patentare; oricum ele 100 redau doar aspecte ale fazei de inventie a procesului de creare a cunostintelor si prea putin despre comercializare sau impactul economic al inventiei O serie de autori atrag atentia asupra faptului ca datele privind C-D subestimeaza volumul activitatii inovative in firmele mici, in timp ce datele privind patentele subestimeaza inovarea in firmele mari Datele bibliometrice ne spun ceva mai mult despre schimbarile care au loc in cercetarea fundamentala, dar prea putin despre procesul de inovare Din necesitatea unor date si indicatori noi privind potentialul de cunostinte existent in cadrul firmelor, incepand din anii '90, OECD si Comisia Europeana au inceput exercitiul de definire a indicatorilor privind inovarea si au urmarit implementarea lor in toate tarile Manualul OSLO, editat in 1992 si revizuit in 1997, a oferit o baza teoretica si metodologica pentru noii indicatori Multe dintre problemele legate de economia cunoasterii se izbesc de indicatori neadecvati, care nu raspund nevoii de evaluare corecta si de diagnosticare a cauzelor problemelor care exista si nici nu permit recoman- darea de solutii Disponibilitatea cunostintelor, a informatiei, nu este suficienta Ea devine folositoare doar daca exista abilitatea de a absorbi si integra informatia existenta in mediul economic al firmei Pentru firme, este decisiva intretinerea capitalului uman (prin cursuri de formare continua, implicarea in activitatea de C-D) la acel nivel care ii ofera capacitatea sa observe, evalueze si integreze noile cunostinte create sau dezvoltate in oricare parte a lumii Cele mai mentionate surse de creare a cunostintelor sunt: activitatea de cercetare, dezvoltare si inovare; invatamantul si educatia; formarea profesionala Cercetarea-dezvoltarea este importanta nu numai ca producator de inovatii ci si de cunostinte Sistemele de educatie publica sunt principalul ofertant de personal calificat necesar atat activitatii de C-D cat si industriei De aceea, el trebuie sa fie suficient de specializat pentru a raspunde nevoilor de capital uman ale diferitelor ramuri ale economiei Transferul cunostintelor se realizeaza in modalitati multiple dintre care cele mai importante sunt: practica economica; importul de utilaje; consultarile expertilor; achizitionarea de brevete; schimbul de experienta; investitiile straine directe O alta sursa importanta a transferului de cunostint e este cea constituita de procesele de invatare, care au calitatea ca sunt interactive si partial cumulative, adica depind de experienta de productie, de abilitatea de a combina si recombina cunostintele Diferitele tipuri de cunostinte au roluri foarte diferite in economie si de aceea atat producerea cat si transferul lor necesita aranjamente institutionale specifice intrucat procesul de invatare presupune chiar crearea de noi cunostinte, idei inovative si proiecte, intr-o economie a invatarii ("learning economy"), rata 101 recuperarii cunostintelor este inalta, invatarea este intensa, difuzarea cunostintelor este rapida, iar o parte semnificativa a stocului de cunostinte se reinnoieste in fiecare an Economiile moderne, bazate pe informatii, calculatoare si pe aplicarea extinsa a tehnologiei comunicatiilor, au redus foarte mult costul stocarii, manipularii, miscarii si combinarii informatiilor si a facut posibila aparitia diferitelor tipuri de retele de utilizare in comun a cunostintelor infrastructura cunostintelor s-a diversificat foarte mult, devenind tot mai puternica si avand un impact deosebit asupra inovarii ca urmare a inmultirii numarului de universitati si scoli de toate felurile, prin organizarea sistemelor de invatamant, a laboratoarelor de cercetare, a retelelor de comunicatii, de librarii, a bancilor de date Educatia, ca proces de introducere in economie a noi cunostinte sau de recombinare a celor vechi, include automat si difuzarea Procesul de inovare este, de fapt, rezultatul educatiei care duce la noi cunostinte pe care le utilizeaza antreprenorii Competit ia dintre marile puteri va accelera s i mai mult in viitor fenomenul fuziunilor si achizitiilor internationale Numarul de acorduri dintre firme a crescut ca urmare a efortului de pozitionare strategica sau a restructurarii societatilor transnationale O componenta a acestor acorduri este cea privind tehnologia sau solutionarea unor probleme determinate de cresterea continutului de informatii ale productiei, de scurtarea ciclului de viata al produselor si de eforturile tot mai mari cerute de mentinere a competitivitatii tehnologice 4 6 Resursele umane din C-D factor esential al formarii competentelor necesare dezvoltarii durabile Resursele umane sunt esentiale pentru producerea si diseminarea cunostintelor, iar disponibilitatea si calitatea lor constituie elementul-cheie al economiei bazate pe cunoastere in "noua economie", ideile si cunostintele fiind esentiale pentru inovare si crestere economica, investitia in resurse umane este un factor important al mentinerii competitivitatii economice si tehnologice Formarea resurselor umane de inalta calificare, din care se alimenteaza domeniul cercetarii-dezvoltarii, necesita un timp mai indelungat dar investitiile in educatie sau alte domenii care sustin procesul de invatare continua aduc mari beneficii economiei si societatii, nu numai pe termen scurt, dar si pe termen lung si foarte lung Construirea unei solide capacitati umane de invatare, asimilare si transfer de cunostinte, atat de necesara noii economii spre care se aspira la nivel european nu este posibila fara corelarea si sustinerea printr-o finantare adecvata atat a invatamantului, cat si a cercetarii Mentinerea unui anumit nivel al inputurilor de resurse umane necesare alimentarii sistemului stiinta si tehnologie se poate realiza atat prin sistemul 102 educational si de formare profesionala, cat si prin monitorizarea trendurilor populatiei ocupate in aceste domenii si a populatiei scolare din toate formele de invatamant, in scopul de a anticipa diminuarea ofertei si a depista situatiile de criza si utilizare ineficienta a resurselor de inalta calificare, mult mai rare decat alte tipuri de resurse umane Prezervarea excelentei stiintifice si tehnologice nu este doar o problema a tarilor in care fenomenul de brain-drain este mai intens, ci este si o problema care necesita urgenta solutionare chiar in tarile membre ale UE, unde se constata o intensificare a exodului de forta de munca de inalta calificare dinspre Europa spre SUA in principiu, intreaga populatie a unei tari poate constitui o sursa potentiala de resurse umane pentru S&T, dar cu cat segmentul de populatie cu nivel inalt al educatiei formale este mai consistent, cu atat exista o probabilitate mai mare de ocupare in activitatea de C-D Potent ialul de forta de munca din cercetare-dezvoltare, ca si personalul ocupat in acest domeniu, este influentat de o serie de factori, dintre care am selectat pentru a explica tendintele manifestate pe plan european in comparatie cu cele inregistrate in Romania: evolutia contigentelor de forta de munca de inalta calificare; fenomenul brain-drain; structura pe varste a populatiei ocupate in cercetare; atractivitatea profesiei de cercetator; gradul de atragere a femeilor in activitati cu specific tehnico-stiintific Daca in majoritatea tarilor membre ale UE numarul total al cercetatorilor a crescut in perioada 1990-2000 ( cu exceptia italiei) in Romania ca si in alte tari central si est-europene, candidate la aderare, s-a manifestat o tendinta contrara Chiar situatia din diferite tari europene este neomogena, existand diferente notabile intre tarile mari si cele mici, intre cele din nord si cele din sud Desi analizele empirice nu sustin o polarizare a cunostintelor si tehnologiei in tarile membre din nordul Europei, se poate constata o concentrare tot mai mare de resurse umane inalt calificate in aceste tari Specialistii domeniului apreciaza ca tarile cu un potential redus de cercetatori nu intrunesc cerintele minime ale economiei bazate pe cunoastere Evolutiile recente din Suedia si Finlanda, care au stimulat cresterea numarului de cercetatori, de la un nivel deja inalt, constituie un bun exemplu pentru Romania, unde s-a constatat o diminuare permanenta a numarului de cercetatori pe parcursul ultimului deceniu Examinarea atenta a politicilor tarilor care promoveaza cresterea numarului de cercetatori in totalul fortei de munca poate fi utila in gasirea unor instrumente adecvate pentru Romania Chiar tarile dezvoltate isi reformuleaza in prezent obiectivele strategiilor S&T in functie de cerintele noii etape de formare a economiei bazate pe cunoastere tinand seama ca, la o serie de indicatori privind ocuparea, cu putine exceptii, tarile europene se afla in urma SUA si Japoniei Dupa parerea expertilor, decalajele sunt greu de recuperat atat in sectorul public, dar, mai 103 ales, in cel privat, unde este necesara crearea de oportunitati suplimentare pentru personalul de cercetare de inalta calificare Datele releva ca, in firmele europene sunt utilizati numai jumatate din numarul de cercetatori in comparatie cu SUA si Japonia, unde in sectorul privat sunt utilizati circa 80% dintre cercetatori Acest fenomen este cu atat mai ingrijorator daca se are in vedere si ca in tarile europene evolutia numarului cercetatorilor este contrara celei a absolventilor cu o calificare adecvata cerintelor activitatii de C-D Flexibilitatea fortei de munca cu studii superioare, care ii confera o mobilitate ocupationala si sectoriala comparativ mai inalta, caracterul global al pietei muncii din S&T cat si puterea exercitata de competitori, mai ales de catre SUA, constituie pentru fiecare tara, factori cu o influenta puternica asupra evolutiei fortei de munca din acest domeniu Economia bazata pe cunoastere va stimula si mai mult in viitor cresterea necesarului de persoane cu o calificare tehnico-stiintifica inalta, ceea ce constituie o premisa favorabila pentru sporirea resurselor umane din S&T De aceasta tendinta trebuie sa se tina seama atat in elaborarea previziunilor privind ocuparea, dar, mai ales, in strategiile de sustinere a acestui domeniu Analiza corelatiei dintre outputul de resurse umane cu o educatie formala compatibila cu cerintele domeniului S&T, si numarul celor ocupati in stiinta si tehnologie releva o serie de tensiuni in procesul ocuparii din domeniul S&T Fenomenul de imbatranire a populatiei ocupate in cercetare, care devine tot mai pregnant, indeosebi in tarile central si est-europene, a inceput deja sa aiba un impact negativ asupra acestui domeniu Tinerii absolventi si tinerii cercetatori se orienteaza spre cariere de mai mare perspectiva, in care ascensiunea este mai rapida si neincorsetata de norme de vechime in activitate ori baremuri de salarizare Pierderea unor contigente de tineri care au o capacitate mai mare de adaptare la cerintele societatii bazate pe cunoastere si de innoire continua a cunostintelor si calificarii profesionale, va accentua fenomenul de imbatranire a populatiei ocupate in stiinta si tehnologie, ceea ce constituie o problema serioasa, la nivel european, care afecteaza dinamica noii economii bazate pe cunoastere Desi, potrivit sondajelor, oamenii de stiinta se bucura de o buna reputatie, lipsa de atractivitate pentru acest domeniu constituie, in cazul studentilor, obstacolul major in calea optiunii pentru activitatea stiintifica Accesibilitatea sistemului educational pentru toate categoriile de populatie si adecvarea sa cerintelor societatii bazate pe cunoastere, dar, mai ales, a invatamantului superior la imperativele domeniului S&T, sunt factori cruciali nu numai ai sustinerii activitatii de cercetare stiintifica, ci si ai cresterii economice viitoare Daca tarile europene investesc, prin traditie, in toate formele de educatie, s-a constatat ca investitiile in educatia tertiara nu se coreleaza direct cu numarul absolventilor care opteaza pentru profesia de cercetator Analiza indicatorului "ponderea personalului din C-D cu inalta calificare in totalul populatiei ocupate" releva diferente sensibile chiar intre statele membre ale 104 UE Unele tari au experimentat cu succes strategii de atragere si mentinere in C-D a unei insemnate parti a segmentului de populatie cu inalta pregatire, intre altele, atractivitatea pentru alte profesii sau somajul asistat sunt factori cu o influenta puternica asupra gradului de ocupare din stiinta si tehnologie Datele privind somajul evidentiaza o anumita subutilizare a resurselor umane cu potential pentru S&T in tarile UE exista circa doua milioane de someri cu educatie sau experienta adecvata pentru posturi din S&T O comparare a acestor date cu cele privind restul populatiei somere releva faptul ca acest segment nu ridica probleme speciale datorita cererii tot mai mari, manifestata pe piata muncii, pentru persoane cu inalta calificare Cresterea mobilitatii internationale a fortei de munca, cu efecte pozitive asupra volumului si fluxurilor de cunostinte constituie, in ultima vreme, un factor major al diminuarii contingentelor de cercetatori in tarile europene, constatandu-se fenomenul optiunii tinerilor cercetatori europeni pentru rezidenta definitiva in alte tari decat tara de origine, fie tari europene mai dezvoltate (pentru tinerii din tarile central si est-europene), fie SUA, care a devenit un punct important de atractie, atat pentru cercetatorii din tarile europene dezvoltate cat si pentru cei din alte zone ale lumii Un aspect important al cresterii numarului de cercetatori, care capteaza atentia expertilor la nivel european, este stimularea participarii femeilor in activitatea de C-D, prin atragerea lor in universitati si apoi in activitatea de C-D Eforturile de masurare a potentialului uman din S&T, depuse atat de catre cercetatorii preocupati de acest domeniu cat si de institutiile cu atributii de evaluare statistica, au avut ca rezultat elaborarea unor metodologii acceptate la nivel international, a caror utilizare ofera comparabilitatea datelor Cele mai cunoscute metodologii utilizate pe plan international sunt Manualul Frascati, (1993, actualizat in 2002) si Manualul Canberra (Manual on the Measurement of Human Resources Devoted to S&T - OECD si Eurostat, 1995), Manualul Frascati mentioneaza atat categoriile de personal care se includ in domeniul cercetarii-dezvoltarii, cat si modalitatile de clasificare a acestuia dupa diferite criterii Cele mai uzitate criterii de includere in sfera personalului C&D, acceptate de ambele manuale, sunt "criteriul ocupational" si cel al "calificarii formale", fiecare dintre ele oferind avantaje si dezavantaje Clasificarea personalului din C-D dupa criteriul ocupational, care reflecta utilizarea efectiva a resurselor umane din C-D, este preferata in comparatiile internationale intrucat datele sunt mai usor de inregistrat si raportat statistic Datele obtinute prin utilizarea criteriului calificarii formale sunt utile indeosebi in analizele de anvergura si in prognoze, dar ridica unele probleme in comparatiile internationale datorita diferentelor existente in nivelul si structura sistemelor nationale de educatie Cel mai utilizat indicator in analiza resurselor de munca din C-D este cel al cercetatorilor, definit ca "personal angajat in conceperea si crearea de cunostinte, produse, procese si sisteme ca si in managementul proiectelor 105 implicate in aceste activitati" (p 93, Manualul Frascati, editia 2002) in mod conventional, se mai include in aceasta categorie, personalul militar care are acelasi nivel de cunostinte si care efectueaza activitate de cercetare Managerii si administratorii implicati in planificarea si managementul aspectelor stiintifico- tehnice ale activitatii de cercetare intra, de asemenea, in aceasta categorie Statutul lor, este, de regula, egal sau superior comparativ cu cel al personalului direct angajat pe posturi de cercetare, ei fiind adesea fie fosti cercetatori, fie cercetatori cu timp partial Absolventii incadrati in programe de doctorat derulate in institutele de cercetare ar putea fi considerati cercetatori, intrucat ei au un grad universitar si efectueaza o activitate de cercetare in cadrul programului de doctorat intrucat unele metodologii nationale nu agreeaza acest criteriu, pot aparea inconsistente in seriile statistice de comparatii internationale in categoria "tehnicienilor sau personalului echivalent" se includ persoanele ale caror sarcini de serviciu necesita cunostinte tehnice si experienta in unul sau mai multe domenii ale stiintei, care participa la activitatea de C-D, indeplinind sarcini stiintifice sau tehnice care presupun aplicarea unor idei sau metode operationale, sub supravegherea unui cercetator, ca de pilda elaborarea de bibliografii si selectarea de materiale relevante din arhive si biblioteci; pregatirea unor programe pentru calculatoare; efectuarea de experimente, teste si analize; pregatirea materialelor si echipamentului pentru experimente, teste si analize; efectuarea de calcule, inregistrari, grafice si harti; efectuarea de analize statistice si chestionare pentru interviuri Gupa "alte categorii de personal de suport al activitatii de C-D", include personalul de la secretariate, managerii si administratorii care se ocupa de problemele de personal sau financiare, si a caror activitate este subsumata direct cercetarii-dezvoltarii Clasificarea dupa nivelul calificarii formale cuprinde cinci clase de personal de C-D, recomandate pentru scopurile analizelor statistice privind personalul din C-D si anume: absolventi de grad universitar, doctori in stiinte; absolventi de universitati, fara titlu de doctor; posesori ai altor diplome post-liceale; absolventi de liceu (invatamant secundar); alte calificari Estimarea personalului din C-D prin "numar de persoane ", permite analiza structurilor dupa varsta, sex, nationalitati, oferind factorilor de decizie informatiile necesare detectarii si solutionarii starilor de dezechilibru privind imbatranirea personalului dar, mai ales, a efectelor fenomenului de "brain- drain" Cea mai uzitata unitate de masura a personalului din C-D, adoptata de catre toate tarile, este "echivalentul norma intreaga (full-time echivalent) Recurgerea la acest indicator de evaluare a avut in vedere evitarea subevaluarilor in inregistrarile statistice dupa criteriul ocupational, tinand seama de faptul ca o mare parte a personalului, neocupata cu norma intreaga in activitatea de C-D, cum sunt profesorii sau absolventii de invatamant superior, care efectueaza 106 activitate de cercetare, ar putea fi exclusi De regula, se ia in calcul timpul alocat C-D pe o durata de un an, corectat cu indicatori de echivalare a normei intregi Cele mai numeroase probleme privind comparabilitatea internationala apar in analizele privind distributia sectoriala a personalului din C-D, pe sectoarele: guvernamental, intreprinderi si invatamant superior Adaptarea statisticii romanesti la metodologia internationala, demers inceput dupa anul 1990, a comportat si comporta o serie de dificultati induse de diferentele majore existente intre configuratia sectorului intreprinderilor din Romania comparativ cu alte tari, chiar cu cele din centrul si estul Europei Daca in tarile dezvoltate acest sector include mai ales departamentele de C-D din cadrul firmelor sau institutele de cercetare cu aport major la transferul de tehnologie sau la cresterea gradului de inovativitate al economiei, statistica nationala a fost nevoita sa tina seama de faptul ca in Romania, cercetarea industriala se desfasoara inca separat de industrie, in unitati de cercetare- dezvoltare care sunt finantate atat din fonduri private, pe baza de contract cu beneficiarii cat si din fonduri publice, obtinute pe baze concurentiale, de la diverse agentii de finantare Acesta poate fi unul dintre motivele pentru care, indicatorul "ponderea cercetatorilor din sectorul intreprinderi in total cercetatori" apare in Romania supradimensionat, depasind pe cel comparabil din unele tari vest-europene dezvoltate si fiind aproape egal cu cel al Japoniei Magnitudinea estimarilor este, desigur, afectata de caracteristicile nationale Numarul total al personalului din S&T este un indicator de volum important dar nu suficient de relevant pentru comparatii internationale, datorita diferentelor dintre tari in ceea ce priveste marimea populatiei De aceea, mult mai utilizati sunt indicatorii care exprima "intensitatea resurselor de forta de munca din S&T", masurati prin numarul de personal sau de cercetatori la 1 000 persoane ocupate Referinte bibliografice Agenda 21 and the UNCED Proceedings (1992) vol 1, Ed by N Robinson, New York, NY Birkeland, J (1996) Ecological Government, in: Technology and Society Magazine nr 2, p 21-28 European Commission (2001) Communication from the Commission A sustainable Europe for a better world A European Union Strategy for Sustainable Development European Commission (2001) Communication from the Commission to the Council and European Parliament Ten Years after Rio: Preparing for the World Summit on Sustainable Development in 2002 107 European Commission (2002) Communication on the External Dimension of Sustainable Development European Commission (2002) Report from the Commission (March 2002) Environmental Technologies for Sustainable Development Kemp, R and Rotmans, J (2001) The Management of the Co-evolution of Technical, Environmental and Social Systems, paper presented at the international conference: Towards Environmental innovation Systems, Garmisch-Partenkirchen 27-29 September 2001 Ministrial Declaration of the United Nations ECE Regional Preparatory Meeting for the World Summit on Sustainable Development, December 2001 Ravetz, J (2002), Science for Sustainability, in: "Proceedings of the STRATA consolidating workshop: Science and Technology Policies in Europe: New challenges, new responses", Brussels, 22-23 April 2002, published by the European Commission (forthcoming) Rip A (2002), Challenges for Technology Foresight and Assessment and Governance, in: "Final reports of the STRATA consolidating workshop: Science and Technology Policies in Europe: New challenges, new responses", Brussels, 22-23 April 2002, published by the European Commission (forthcoming) 5 ASPECTE TEORETiCO-METODOLOGiCE ALE EVALUaRii CONTRiBUtiEi CD LA REALiZAREA OBiECTiVELOR DEZVOLTaRii DURABiLE Dr Andreea-Clara MUNTEANU 5 1 Considerente introductive Pluridimensionalitatea conceptului de dezvoltare durabila, dar si a implicatiilor sale, a adus in atentia cercetatorilor si oamenilor politici necesitatea satisfacerii unor exigente noi, si intrucatva neclar formalizate, in masura in care "nevoile generatiilor viitoare" sunt greu, daca nu chiar imposibil, de prognozat Cei trei piloni ai dezvoltarii durabile (mediu, social si economic) ridica o multitudine de probleme cercetatorilor, atat din perspectiva costurilor, cat si din aceea a beneficiilor Exigentele de mediu impun gasirea unor solutii tehnologice destinate ameliorarii efectelor cumulate ale politicilor de industrializare, practicate timp de mai bine de doua secole, dar si promovarii acelor tehnologii care sa nu mai afecteze mediul pe viitor Costurile asociate acestor solutii tehnologice sunt foarte ridicate si presupun imobilizari de fonduri pe perioade foarte lungi de timp Exigentele economice solicita identificarea unor solutii eficiente, in conditiile accentuarii globalizarii si intensificarii concurentei Asupra dimensiunii economice a dezvoltarii durabile se exercita doua tipuri de presiuni de cost: 1 costurile directe ale tehnologiilor de mediu si costurile conexe ale acestora Din categoria celor din urma, putem mentiona pierderile directe generate de reducerea activitatii sau inchiderea unor industrii si costurile de lichidare (depozitare, demolare, delocalizare etc ), costurile de ajustare structurala a industriilor conexe industriilor direct afectate, precum si costurile legate de dezvoltarea institutionala si de infrastructura 1 Prin tehnologie de mediu vom accepta in cadrul acestei lucra ri, orice tehnologie care respecta normele ecologice sau care este destinata special ameliorarii sau contracararii unor efecte adverse anterior produse ( n a ) 109 Nu in ultimul rand, si dimensiunea sociala presupune costuri Pe de o parte costuri directe, cum ar fi cele de atenuare a efectelor introducerii noilor tehnologii de mediu (ajutor de somaj, reconversie si reorientare sociala sau delocalizare), iar pe de alta parte, costuri indirecte, asociate transformarilor societale produse de schimbari, de interactiunea si reactiile indivizilor si organizatiilor la acestea Beneficiile satisfacerii exigentelor de mediu nici nu mai trebuie mentionate: aer si apa mai curate, conservarea biodiversitatii speciilor si a resurselor naturale sunt doar cateva dintre acestea in plan social, cresterea nivelului de trai, asigurarea unui numar din ce in ce mai mare de locuri de munca mai sigure si mai bine remunerate, precum si crearea si dezvoltarea unor spatii societale armonioase, favorabile cooperarii si conlucrarii intr-un spirit competitiv si just, reprezinta principalele obiective ale dezvoltarii sociale durabile Din perspectiva economica insa, beneficiile se afla sub imperiul incertitudinii, decalajul de timp existent intre realizarea cheltuielilor si producerea efectelor scontate fiind in majoritatea cazurilor mai mare de 10 ani Schematic, problematica dezvoltarii durabile poate fi reprezentata astfel: Beneficii costuri Beneficii costuri ECONOMiC MEDiU Apare astfel mai vizibila complexitatea dezvoltarii durabile (DD): cei trei piloni interactioneaza direct si permanent, dar si indirect prin intermediul costurilor si beneficiilor individuale Mai mult, costurile si beneficiile pot produce efecte de antrenare pozitive sau negative cu influente directe si propagate asupra costurilor si beneficiile celorlalti piloni 110 in acest context, se poate concluziona ca activitatea de cercetare- dezvoltare (CD) se confrunta in principal cu doua provocari: - prima, directa, adresata cercetatorilor din diferitele domenii industriale, ale caror rezultate sunt destinate preponderent pilonului "mediu", furnizand solutiile tehnice si tehnologice necesare respectarii criteriilor ambientale; - a doua, indirecta, adresata cercetatorilor din domeniile economic s i social, carora li se "cere" sa gaseasca "tehnologii" economice si sociale care sa concorde cat de mult posibil cu tehnologiile de mediu Gradul de concordanta difera in functie de numerosi factori, cum ar fi nivelul de dezvoltare economica, modelul socio-cultural si istoric, vecinatate, religie etc Din cele aratate se observa ca evaluarea impactului activitatii de CD este un demers extrem de dificil Abordarea in termenii stricti de cost-beneficiu, desi foarte elocventa din perspectiva economicului se poate dovedi lipsita de realism in problemele de mediu (acestea presupun termene lungi si foarte lungi, iar utilizarea unui factor de actualizare ar conduce in opinia noastra la denaturarea rezultatelor) si lipsita de continut in spatiul socialului 5 2 Abordarea sistemica a evaluarii impactului activitatii de CD la realizarea obiectivelor DD Analiza din perspectiva sistemica permite o evaluare a contributiei activitatii de CD la satisfacerea cerintelor DD mai putin riguroasa (din punctul de vedere al beneficiilor si costurilor), dar mai relevanta Schematizat, putem reprezenta sistemul economico-social actual ca pe un ansamblu de trei sub-sisteme (mediu-M, social-S si economic-E) care interactioneaza Spatiul in care cele trei sub-sisteme se suprapun si in care conditiile lor de existenta optima (DD) sunt indeplinite va fi numit in continuare spatiu de convergenta (figura 1) Figura 1 Sistemul socioeconomic actual 111 Datele empirice demonstreaza ca in prezent, spatiul de convergenta are dimensiuni foarte reduse in raport cu spatiile de divergenta (spatiile in care sunt indeplinite individual exigentele economice, sociale sau de mediu), societatea actuala fiind nedurabila Activitatea de CD are rolul de a diminua spatiile de divergenta Societatea durabila ideala, adica acea societate dezvoltata pe baza obtinerii unui impact maxim al CD si in care sunt satisfacute pe deplin cele trei conditii complexe, ar putea fi reprezentata schematic dupa cum urmeaza: Figura 2 Societatea durabila ideala Orizontul de timp in care s-ar putea atinge optimul de convergenta pare sa fie indepartat, in special in conditiile in care situatia economica si sociala actuala favorizeaza, perpetueaza si chiar adanceste decalajele de dezvoltare dintre "bogati" si "saraci" indiferent de tipul de abordare, tintele si obiectivele fixate trebuie sa aiba in vedere orizonturi de timp previzibile si acceptabile, astfel incat beneficiile sa poata fi fructificate (chiar daca intr-o mica masura) si de prestatorii efectelor Astfel, putem considera ca acceptabila si fezabila o societate cvasi-durabila, in care spatiul de convergenta este maximizat, dar nu maxim, maximizarea realizandu-se pe baza unor eforturi de CD sustinute Figura 3 Societatea cvasi-durabila 112 in esenta, activitatea de CD poate fi considerata eficienta in conditiile in care ea conduce la maximizarea continua a spatiului de convergenta: ∑SSSD >1, unde SSC reprezinta suprafata spatiului de convergenta, iar   S SD suma suprafetelor de divergenta Pentru evaluarea eficientei activitatii de cercetare se pot utiliza metode cantitative (indicatori de tip cost-beneficiu) sau si calitative (bazate pe cercetarea operationala) Dintre numerosii indicatori de tip cost-beneficiu, cel mai frecvent utilizati in practica sunt indicele Fred Olsen si indicele Hoskold indicele Fred Olsen V = RCP , unde V - valoarea ideii; R - randamentul investitiilor; P - probabilitatea de succes (tehnic si comercial); C - costul cercetarii, permite o interpretare diferentiata a relatiei in functie de scopul inovarii, care poate fi: • Realizarea de produse complet noi, R poate fi 3% din vanzarile produsului nou timp de 5 ani; • Perfect ionarea unor produse existente, R poate fi 2% din vanzarile anuale timp de 2 ani; • Reducerea costurilor la produsele existente, R se constituie din economiile realizate pe baza imbunatatirii caracteristicilor constructive indicele Hoskold se determina pe baza relatiei V= v 1+Rd + Rc (1+ Rd n unde: V - valoarea actualizata a venitului generat de fabricarea s i comercializarea produselor; v - venitul mediu anual; Rd - rata dobanzii; Rc - randamentul mediu net al capitalului investit in intreprinderi; n - num a rul de ani in care se amortizeaz a cheltuielile de CD Se observa insa ca pe baza acestor doua relatii contributia propriu-zisa a activitatii de CD la satisfacerea criteriilor de DD este foarte greu de delimitat, in special datorita faptului ca presupun o abordare microecomica O alta cauza care determina inoperabilitatea acestor indicatori in sfera dezvoltarii durabile este si eterogenitatea spatiilor si sistemelor care interactioneaza Pentru diminuarea acestor dificultati, propunem un sistem de evaluare a contributiei CD la realizarea obiectivelor DD, bazat pe o metodologie de monitorizare dinamica inspirata din tehnicile de benchmarking Monitorizarea dinamica are in vedere parcurgerea succesiva si ciclica a unor etape in scopul 113 evaluarii, diagnosticarii si eventual al corectarii unui sistem si se aplica de regula pentru sisteme complexe Etapa 1 Clarificarea elementelor ce trebuie monitorizate dinamic in cadrul acestei etape se urmareste stabilirea cu precizie a activitatilor care reprezinta elemente "cheie": activitati cu valoare adaugata mare, care solicita costuri ridicate, in care se impun imbunatatiri sau transformari, activitati importante pentru atingerea obiectivelor sau pentru stabilirea prioritatilor etc Un pas extrem de important in parcurgerea acestei etape il reprezinta construirea "hartii sistemului", pe baza careia: - sunt identificate frontierele procesului; - sunt identificate actiunile, punctele de decizie, buclele de feed-back si punctele de control; - poate fi inteles modul de functionare individuala a elementelor componente si a ansamblului sistemic; - pot fi intelese interfetele cheie; - pot fi intelesi factorii critici care pot influenta pozitiv sau negativ performanta; - sunt identificate si diagnosticate discontinuitatile, indiferent de natura lor; - sunt identificate fluxurile ilogice in prezent, sistemul de CD in interactiunea sa cu cei trei piloni ai DD poate fi reprezentat schematic astfel: Figura 4 interactiunile sistemului de CD cu elementele cheie ale DD Se observa ca activitatea de CD interactioneaza direct cu cei trei piloni ai DD, dar si indirect prin intermediul efectelor si influentelor propagate ale relatiilor si interferentelor dintre piloni in mod normal, pentru asigurarea 114 optimului de convergenta, interactiunile dintre cei trei piloni ar trebui "filtrate" prin CD, astfel incat eventualele disfunctionalitati sau potentialele externalitati negative sa fie reduse sau eliminate intr-un timp cat mai scurt in principal, dinspre activitatea de CD pornesc spre cei trei piloni fluxuri de tehnologie si cunostinte concretizate prin diferite forme de transfer in economia bazata pe cunoastere aceste fluxuri sunt biunivoce, activitatea de CD concentrandu-se in prezent asupra furnizarii de raspunsuri la cererile formulate de piata Feed-back-urile continue impun exigente din ce in ce mai complexe cercetarii, astfel incat importanta relatiilor de cooperare, colaborare si parteneriat creste Pe de alta parte, cerintele individuale ale celor trei piloni ai dezvoltarii durabile, precum si imperativul maximizarii spatiului de convergenta, genereaza o nevoie permanenta de noi tehnologii si cunostinte, furnizate in timp real Se releva asadar un prim aspect esential: necesitatea consolidarii transferurilor de tehnologie si cunostinte spre si dinspre activitatea de CD Nu trebuie ignorat insa faptul ca activitatea de CD se realizeaza si in interiorul celor trei piloni, astfel incat in esenta avem de-a face cu interactiuni bilaterale sau multilaterale intre patru sisteme Performantele inregistrate de unele tari dezvoltate in domeniul DD se bazeaza pe crearea unui sistem omogen de interactiune intre cele patru sub-sisteme, in opinia unor autori contra-performantele majoritatii tarilor in curs de dezvoltare datorandu-se exclusiv fragmentarii sistemelor nationale de inovare (SNi) si absentei sau slabei intensitati a transferurilor de tehnologie si cunostinte intre SNi si cei trei piloni Etapa 2 identificarea elementelor baza de comparatie Evaluarea performantelor si functionalitatii unui sistem are ca principal obiectiv luarea unei decizii privind continuarea, intreruperea sau modificarea activitatii acestuia in economia globala, accentul se pune pe evaluare in context competitiv, astfel incat simpla analiza a eficientei nu mai este suficienta; se impune determinarea eficientei relative, adica realizarea unei raportari la o baza de comparatie Baza de comparatie poate fi selectata intra- sistemic (pentru monitorizarea dinamica a sub-sistemelor) sau extra-sistemic (pentru monitorizarea dinamica a sistemelor), avandu-se in vedere competitorii directi, liderii functionali sau alte sisteme similare, dar cunoscute ca fiind mai performante, acestea din urma in cazul existentei unor decalaje de 1 performanta mult prea mari 1 in opinia noastra , realizarea unei comparat ii intre performant ele unei companii transnationale produca toare de produse lactate, de exemplu, si cele ale unui producator autohton cu desfacere locala ar fi lipsita de sens ( n a ) 115 Etapa 3 Culegerea, sistematizarea si prelucrarea datelor si informatiilor, analiza rezultatelor obtinute si diagnosticarea sistemului Datele si informatiile utilizate pot avea caracter general sau specific si pot fi utilizate ca atare sau pot fi prelucrate Analiza rezultatelor trebuie sa fie clara, concisa si sa nu dea loc la interpretari sau confuzii, orice eroare de acest tip putand conduce la o fundamentare deficitara a diagnosticului si a deciziilor luate pe baza acestuia Dezvoltarea durabila este un principiu societal normativ, iar contributia activitatii de CD este indispensabila respectarii sale, pe baza acesteia realizandu-se convergenta dintre cunostintele existente si cele necesare in esenta, toate activitatile de CD care se realizeaza la diferite niveluri, in corelatie cu identificarea, invatarea si ameliorarea deficitelor de durabilitate pot fi considerate ca generatoare de cunostinte strategice Practic, exista o mare varietate de modalitati de generare si obtinere a cunostintelor strategice necesare: Observari empirice ale dinamicii evolutiilor Dimensiunea temporala a durabilitatii impune observarea sistematica a evolutiei unor anumiti parametri (spre exemplu, compozitia chimica a aerului) sau a fenomenelor societale (dezvoltarea sistemelor de educatie) in acest domeniu, principalele probleme sunt legate de credibilitatea surselor de informare, relevanta indicatorilor urmariti si capacitatea observatorului de a extrage concluzii corecte si de a formula propuneri pertinente Extrapolari in numeroase cazuri, identificarea problemelor de durabilitate, precum si a dimensiunii lor, reprezinta cerinte care nu pot fi indeplinite decat pe baza unor prognoze (evolutia climei sau a volumului populatiei sunt aspecte foarte importante ale dezvoltarii durabile, anticiparile cu privire la acestea trebuind in mod necesar sa stea la baza luarii deciziilor) indiferent cat de perfectionate ar fi tehnicile utilizate pentru realizarea prognozelor, ele au la baza evolutiile anterioare ale fenomenului si presupuneri si ipoteze cu privire la pastrarea sau respectiv modificarea unor anumite conditii sau contexte Este evident ca, ipotezele si presupunerile fiind formulate de oameni, influentati la randul lor de cultura proprie si cea organizationala, dar si de alti factori subiectivi sau obiectivi, extrapolarea poate fi afectata de o serie de erori greu de identificat in practica Formularea scenariilor Evolutia viitoare a oricarui fenomen poate fi, si este influentata de o serie de conjuncturi, care pot fi favorabile sau defavorabile Analiza scenariilor permite identificarea cunostintelor strategice necesare valorificarii oportunitatilor si perspectivelor oferite de "situatia cea mai buna", dar si diminuarii eventualelor deficite de durabilitate generate de situatia "cea mai rea" Evaluarea durabilitatii Anumite efecte si tendinte interpretate ca deficite de durabilitate nu pot fi verificate numai pe baza simularilor sau observatiilor empirice, ci trebuie definite in corelatie cu alte observatii care pot fi cert 116 catalogate ca relevante pentru durabilitate sau care reprezinta in sine deficite de durabilitate ierarhizarea deficitelor de durabilitate Deficitele de durabilitate difera de la caz la caz, resursele economice si politice necesare reducerii sau eliminarii acestora fiind intotdeauna insuficiente astfel incat se impune realizarea unei ierarhii a problemelor si stabilirea unor prioritati Trebuie insa subliniat ca posibilitatile stiintifice, tehnice si economice de fundamentare si justificare a deciziilor sunt limitate si restrictive in raport cu complexitatea si importanta problematicii abordate, ierarhizarea si stabilirea prioritatilor fiind in ultima instanta un proces subiectiv Studii de impact Alternativele strategice si confruntarile concurentiale se fundamenteaza diferentiat, in unele cazuri fiind necesara o evaluare ex ante Efectele previzibile ale masurilor adoptate trebuie estimate si evaluate cu o cat mai mare acuratete, in sfera DD erorile putand avea consecinte extrem de grave inovatiile conceptuale si institutionale, imbunatatirea eficientei tehnice sau crearea unor modele de consum durabile reprezinta doar cateva din componentele care pot si trebuie sa stea la baza fundamentarii deciziilor Verificarea si monitorizarea masurilor Chiar daca analiza ex ante se efectueaza in conditii de mare acuratete si precizie, gradul de completitudine al cunostintelor privind consecintele masurilor politice relevante, nu este neaparat maxim Aplicarea practica a acestor masuri pentru o perioada stricta de timp (perioada de monitorizare) permite obtinerea unor cunostinte suplimentare, inaccesibile in etapele premergatoare Ajustarea deviatiilor Pentru ca invatarea durabila sa devina posibila si rezultatele ei sa poata fi valorificate cu o mai mare eficienta, trebuie cercetare cauzele deviatiilor de la efectele reale in comparatie cu cele asteptate Astfel, sporeste gradul de intelegere a sistemului si acesta poate fi continuu imbunatatit si utilizat pentru dezvoltarea si promovarea de noi actiuni si cunostinte durabile Se observa ca practic, prin desfasurarea oricarei activitati sunt generate cunostinte explicite sau tacite, noi sau imbunatatite Pe baza celor aratate mai sus se poate face distinctie intre trei categorii de cunostinte strategice, grupate dupa functia principala pe care o indeplinesc in cadrul sistemului: - cunostinte orientative; - cunostinte sistemice (explicative); - cunostinte de dinamizare si directionare a activitatii sistemului Cunostintele orientative Explicatia stiintifica a fenomenelor relevante din perspectiva durabilitatii constituie un element central al diferitelor categorii de cunostinte generate in cadrul interactiunilor ce au loc intre sistemele economico- sociale percepute la diferite niveluri Evaluarea gradului de dezvoltare, dar si a circumstantelor societale, care permit catalogarea comprehensibila si transparenta a unei actiuni sau a unei consecinte ca fiind durabile, cvasi-durabile sau nedurabile Aceste criterii sunt normative - nu provin dintr-o observare 117 sistematica sau experimentala a fenomenului, dar impun o argumentare justificativa care opereaza pe baza unor premise normative Cunostinte sistemice (explicative) Realizarea obiectivelor dezvoltarii durabile impune o analiza profunda a sistemelor naturale si societale, dar si cunostinte extinse cu privire la interactiunile dintre acestea Cunostintele explicative provin in marea lor majoritate din activitati sistematice de CD si mult mai putin din experiente si acumulari practice Cunostinte de dinamizare si directionare a activitatii Cunostintele de acest tip se formeaza in timp si au caracter cumulativ Pe masura ce sistemul dobandeste experienta si invata, cunostintele de dinamizare devin din ce in ce mai complexe, formandu-se masa critica necesara autoreglarii si generarii de cunostinte superioare, de tip inovativ Activitatea sistemului este astfel directionata catre crearea unui sistem durabil de inovare in tarile dezvoltate, masa critica este deja formata, in timp ce in tarile in curs de dezvoltare aceasta se afla inca intr-un stadiu incipient, multe din aceste tari, intre care si Romania, aflandu-se abia la inceputul procesului de fundamentare a dezvoltarii economice in conformitate cu principiile de durabilitate 5 3 Concluzie Din perspectiva asigurarii durabilitatii necesare si suficiente a dezvoltarii Romaniei - tara in curs de dezvoltare si de aderare la UE - relevam semnificatia urmatoarelor aspecte cruciale: - necesitatea crearii unei mase critice de cunostinte strategice care sa declanseze demarajul necesar reducerii dinamice a decalajului existent intre Romania si tarile dezvoltate; - intensificarea transferurilor de tehnologie si a ritmului de diseminare a noilor cunostinte prin crearea unui sistem durabil de inovare cu componentele infrastructurale racordate la procesele de globalizare a pietelor Referinte bibliografice *** - impacts of Europe's changing climate An indicator-based assesement, EEA Report No 2 2004; *** - indicators of sustainable development: framework and methodologies, UN - DESA, New York, 2001; *** - Finance for sustainable development, UN DESA-DD, 1999; Bartelmus, P - Sustainable development: paradigm or paranoia?, "international Journal of Sustainable Development", Vol 3, No 4, p 358-369 TABLE OF CONTENTS 1 AS PREFACE: THEORETiCAL AND METHODOLOGiCAL APPROACHES TO THE SUSTAiNABLE DEVELOPMENT iN ROMANiA: PRiNCiPLES, CRiTERiA AND EXiGENCES AT THE iNTERNATiONAL LEVEL 7 2 THE STRATEGiC PRiORiTY OF THE SUSTAiNABLE DEVELOPMENT OF ROMANiA AND THE PRODUCTiON FACTOR EFFiCiENCY 16 3 FOREiGN DiRECT iNVESTMENT - SOURCE OF SUSTAiNABLE DEVELOPMENT 28 3 1 FDi Trends in the World 28 3 2 FDi Amount and Dynamics in Romania 30 3 2 1 1991-2005 period 30 3 2 2 FDi in the first quarter of 2005 36 3 2 3 FDi expectations for 2005-2008 period 37 3 2 4 FDi territorial distribution 37 3 2 5 FDi sectoral structure 41 3 2 6 FDi structure by country of origin and economic groups 46 3 2 7 FDi fields of interests in Romania 50 3 3 FDi in Romania's Banking System 51 3 4 FDi, Balance of Payments and Foreign Debt 55 3 5 FDi and Labour Market 59 3 6 Macroeconomic Dimension of the FDi 66 3 7 FDi and Business Environment 71 4 THE RDi NATiONAL SYSTEM AND iTS CONTRiBUTiON TO THE SUSTAiNABLE DEVELOPMENT 81 4 1 The Relation between Science and Sustainable Development 81 4 2 is the New Economy a Sustainable Development Economy? 88 4 3 Theoretical Aspects of the R&D Contribution to Sustainable Economic Development 89 119 4 4 Knowledge Stock Development - A Sustainable Development Factor 91 4 5 Methodological issues concerning the Assessment of the Knowledge Potential for Sustainable Development 94 4 6 R&D Human Resources - An Essential Factor for the Competence improvement for the Sustainable Development 101 5 THEORETiCAL AND METHODOLOGiCAL ASPECTS OF THE ASSESSMENT OF THE R&D CONTRiBUTiON TO THE SUSTAiNABLE DEVELOPMENT OBJECTiVES 108 5 1 introductory Aspects 108 5 2 The Systemic Approach to the Assessment of the R&D impact on the SD objectives 110 5 3 Conclusion 117 iSBN -973-7885-58-9 iSBN -978-973-7885-58-6 Depozit legal trim iV, 2006